HOY

Fran
gardagens
hjalte till
dagens fossil

En granskning av regeringens agerande infor
klimatférhandlingarna i Képenhamn



2 (24)

HOO

Innehallsforteckning

1T =T 1 11 o Vo P 3
SaMMANTAIINING .vviiiii e e 4
Sveriges roll i den internationella miljopolitiken........ccccccccvvevivnen, 6
Fran Stockholm till JOhanneshurg...........cccccveveveeecieeseee e 6
EU-ordférandeskapet och Kyotoprotokollet 2001 ..........cccccvvovvivverersnnienerenn, 10
Svenska framgangsfaktorer i den internationella miljopolitiken..............cccc........ 11
Den borgerliga regeringens agerande ........coooovvvvveviiiiininen e e 12
Ett osynligt politiskt [edarskap..........ccoovvvreeiniiiise e 12
En stangd dorr till de fattiga [ANAErNa .........cccvvvveriiiiiice e 14
Ett foregangsland som vilar pa sina [agrar ............cccoevevvieieiiieieiceeeeeiee e 19
En regering SOm &r Sig SJAIV NOG .....covviviiiieere s 21

611 Y TR 23



200

Inledning

1992 var aret for Riokonferensen. Da som nu styrdes Sverige av en borgerlig regering.
D4, pa Riokonferensen, héll miljoministern Olof Johansson (C) ett tal dar han tog
stallning for utvecklingslandernas sak i forhandlingarna. Efter talet gick den svenska
flaggan i topp pa intresseorganisationernas alternativa konferens Global Forum.
Sverige blev dagens hjalte. Nu, under EU-toppm6étet i Poznan 2008, blir Sverige istéllet
utnamnt till dagens fossil”” for att man stenhart drivit linjen att en stor del av EU:s
utslappsminskningar ska ske genom atgarder i utvecklingsléanderna snarare an pa
hemmaplan.

Med denna rapport forsoker vi i det rodgrona samarbetet forsta vad som har hant svensk
internationell miljopolitik. Hur har regeringen Reinfeldt fatt Sverige att ga fran
gardagens hjalte till dagens fossil?

For att komma fram till svaret har vi har pratat med personer och organisationer som
har eller har haft en koppling till Sveriges internationella miljo- och klimatpolitik.
Namnen pa dessa hittar du langst bak i rapporten. Vi har ocksa anvant oss av skriftliga
kéllor. Pa sa vis har vi skapat oss en bild av Sveriges roll pa den globala arenan
historiskt sett ut men ocksa i nutid.

Karin Svensson Smith (MP)
Morgan Johansson (S)
Peter Pedersen (V)
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Sammanfattning

Det &r ett faktum att vart land spelat en stor roll under de senaste decennierna i den
internationella miljopolitiken. Det borjade med att Sverige initierade
Stockholmskonferensen 1972, den forsta stora konferensen pa den globala miljéarenan.
Anda sedan dess har Sverige varit med och paverkat agendan, via métena i Rio,
Johannesburg och Kyoto.

En av de viktigaste och mest 6desmattade miljéfragorna just nu, inte bara for Sverige
utan for hela vérlden, ar huruvida vérldssamfundet kommer att lyckas hejda de
pagaende klimatforandringarna i tid. Toppmoétet i Képenhamn i december i ar &r
avgorande. Klimatférhandlingarna ar komplexa och manga intressen maste jamkas
samman. Har har Sverige en nyckelroll som ordférandeland i EU.

Har da regeringen Reinfeldt har plockat upp stafettpinnen och fortsatt i var svenska
tradition av en ledande svensk internationell miljopolitik? Nej, ar slutsatsen som vi drar
i denna rapport.

I samtalen med personer och organisationer som har, eller har haft, en koppling till
Sveriges internationella miljo- och klimatpolitik har det framkommit att Sveriges
historiska inflytande har byggt pa:

e Ett proaktivt och initiativrikt politiskt ledarskap.
e Erfarna och kunniga férhandlare som har haft stort mandat fran politiken.

e Ett langsiktigt internationellt solidaritetsarbete gentemot
utvecklingslanderna.

e Enambition att vara ett féregangsland inom miljopolitiken.
e En miljopolitik och miljodiplomati med en stark vetenskaplig grund.

e En bred forankring for miljéfragor pa hemmaplan.
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Det ar utifran dessa tidigare framgangsfaktorer som vi har utvarderat den borgerliga
regeringens agerande infor klimatférhandlingarna i Képenhamn.

Var granskning visar att regeringen i manga avgérande fragor har agerat tvartemot hur
Sverige historiskt sett har arbetat. Reinfeldt och hans regering har haft:

e Ett osynligt ledarskap dar man har skruvat ned férvantningarna infor
Kdpenhamn. Se avsnittet ’Ett osynligt ledarskap”.

e En politik som gatt pa tvars med utvecklingslandernas 6nskemal.
Regeringen har velat. slippa ambitiésa dtaganden om nationella
utslappsminskningar inom EU samtidigt som man har forhalat fragan om
finansiering av fattiga landers klimatatgarder. Se avsnittet ’En stangd dorr
till de fattiga landerna™.

e En nedskruvad ambitionsniva nar det galler Sveriges nationella
utslappsminskningar. Se avsnittet "Ett foregangsland som vilar pa sina
lagrar™.

e En minskad vilja att involvera forskarsamhallet och évriga riksdagspartier
infér och vid forhandlingarna. Se avsnittet ”En regering som &r sig sjalv

nog”.

Regeringen Reinfeldt har alltsa i manga avseenden brutit den svenska linje som tidigare
visat sig s& framgangsrik. Darfor ar var bedémning att regeringens agerande urholkat
Sveriges och EU:s mojlighet att bidra till ett bra klimatavtal i Képenhamn.
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Sveriges roll 1 den
Internationella miljopolitiken

1968 accepterade FN:s generalforsamling Sveriges forslag om att anordna en FN-
konferens i Stockholm pa temat “den ménskliga miljon”. Det svenska initiativet
utgjorde startskottet for det internationella miljoarbetet inom FN:s regi. Det var ocksa
borjan pa en global process for hallbar utveckling som fortfarande pagar fran
Stockholm 1972 via Rio 1992 och Johannesburg 2002 fram till K8penhamn 2009.

Det svenska internationella engagemanget har I6pt som en rod trad genom dessa
decennier. Nedan ges ett forsok att ssmmanfatta hur detta engagemang manifesterat sig
i samband med de storre milj6- och klimatkonferenserna och vilka framgangsfaktorer
som har funnits.

Fran Stockholm till Johannesburg

Under 1960-talet syntes flera tecken pa att allt inte stod ratt till med var miljo och
alltfler roster hojdes for att politikerna skulle visa handlingskraft och gora nagot at
saken, inte minst i Sverige. | denna kontext foddes den svenska idén om en FN-
konferens om miljofragan. Lars-Géran Engfeldt’, tung diplomat med aktiv roll i
Stockholm-Rio-Johannesburg processen for savél Sveriges som FN:s rakning, listar ett
antal tillgdngar som majliggjorde det svenska initiativet:

En inflytelserik och skicklig diplomat i FN-ambassadéren Sverker Astrém
Ledande politiker med miljdintresse

Stark svensk opinion for miljéfragor

Svensk miljoexpertis med internationellt anseende

Hogkvalitativ svensk utrikestjanst

Stockholmskonferensen var i mangt och mycket en succé och resultaten var enligt
Engfeldt? mer langtgdende an ndgon hade kunnat hoppas p4. Det skulle dock visa sig att
genomfdrandet av 6verenskommelserna var en svarare not att knacka. Birgitta Dahl

! Lars-Goran Engfeldt (2009), s. 32ff
? |bid., s. 67
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menar dock att konferensen anda var betydelsefull satillvida att det "var den

nddvandiga bérjan pé en lang fard i reformistisk anda mot hallbar utveckling™.

Redan under dessa tidiga ar blev det tydligt att det fanns motsattningar mellan
industrilander och utvecklingslander. Utvecklingslanderna sag det som att miljofragan
drevs av och for industrilanderna och de var radda att internationella miljéavtal skulle
hindra deras sociala och ekonomiska utveckling. Darfor fanns redan i
Stockholmsdeklarationen skrivningar om att utvecklingslanders ratt att fokusera pa
ekonomisk utveckling och industrilandernas ansvar att minska klyftan mellan nord och
syd. Dar fastslogs ocksa att ekonomiska resurser till miljoarbetet ska vara additionella,
allts& utdver bistdndspengarna till fattigdomsbekampning®. Sverige, och Sverker
Astrém i synnerhet, forsokte dverbrygga problematiken genom att ge tunga roller &t
representanter fran utvecklingslanderna i forhandlingsprocessen. Detta underlattades av
Sveriges hoga trovardighet hos utvecklingslanderna genom vart arbete med
nedrustning, bistandsfragor och mot apartheid.

Under de ar som féljde bildades FN:s miljosekretariat UNEP och ett flertal
miljokonventioner tillkom. Sverige var mycket aktiv i arbetet med flera av dessa
konventioner, daribland "Konventionen om langvaga gransoverskridande
luftfororeningar” for att tackla forsurningsproblemet. Arne Kaijser, professor i
teknikhistoria, menar att arbetet med konventionen var banbrytande satillvida att det
“visar att det gar att astadkomma miljésamarbete mellan lander med véldigt olika
”* Bo Kjellén skriver att Sveriges insatser vid férhandlingsbordet och pa

forskningsomradet “gav vart land sirstallning i den har frdgan”.® Ett annat exempel, dar

intressen

Sverige hade en padrivande roll, & “Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned
ozonskiktet”.

Trots dessa framgangar forde miljofragan under denna tid en undanskymd tillvaro. Det
skulle det dréja till slutet av 80-talet innan miljéfragan aterigen seglade upp pa allvar.
1986 vécktes fragan om att anordna en andra miljokonferens av Sverker Astrém och
Maurice Strong, Stockholmskonferensens generalsekreterare. Fragan aktualiserades

® Birgitta Dahls inledningsanforande vid Laboremus méte 2008-02-27

* Lars-Goran Engfeldt (2009), s. 44ff

® Kaijser, Arne "Forsurningen gick att hejda”, Dagens Nyheter 2009-11-26
® Bo Kjellén (2007), s. 28
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ytterligare aret darpa i och med Brundtlandkommissionens rapport ”Var gemensamma
framtid”’. Precis som infor Stockholmskonferensen tog Sverige pa sig en padrivande
roll i processen infér konferensen i Rio de Janeiro. | detta arbete spelade Birgitta Dahl
en stor roll genom sitt stora internationella natverk, genom att utoka samarbetet mellan
Miljodepartementet och Utrikesdepartementet och genom att utndmna den erfarne och
respekterade diplomaten Bo Kjellén till miljéambassador med placering pa
Miljédepartementet®.

Arbetet infor Riokonferensen praglades av ett intensivt natverksbyggande fran Sveriges
sida, for att skapa allianser och se till att konferensen skulle astadkomma konkreta
resultat. Denna strategi inleddes under Birgitta Dahls tid och fortsatte under Olof
Johanssons tid som miljominister. Sveriges prioriterade fragor var att en
klimatkonvention och ett Agenda 21-program skulle skapas och vara fardiga att skrivas
under p& Riokonferensen®. Det var ocksa i férhandlingsarbete infor konferensen som
FN:s klimatpanel IPCC, med svenska ordféranden Bert Bolin, vaxte fram.

Pa hemmaplan satsade regeringen pa att i forvag forankra sin agenda infor
Riokonferensen inom saval det politiska systemet som hos den breda allmanheten. Man
tillsatte en nationalkommitté med representanter fran samtliga riksdagspartier samtidigt
som man satsade pa ett brett folkbildningsarbete. En av utgangspunkter var att forega
med gott exempel och att skapa lokalt engagemang for miljofragorna. Darfor lanserades
fyra regionala miljoprojekt i Goteborg — Hisingen, véstra Skane, Dalalven och
Sundsvall — Timra. Detta var en strategi som man senare féljde upp genom de lokala
investeringsprogrammen (LIP) och klimatinvesteringsprogrammen (KLIMP). |
klimatpropositionen 2005/06:172 sl&s denna linje fast ytterligare™:

”En av utgangspunkterna i den svenska klimatstrategin &r att Sverige skall vara ett foredéme

genom att visa det & mdjligt att forena en offensiv klimatpolitik med en god ekonomisk

tillvéaxt”

”Klimatfragan utgor en integrerad del i regeringens 6vergripande politik for miljodriven tillvaxt

och en rattvis och hallbar global utveckling. Kraftfulla nationella atgarder och en aktiv

" Lars-Géran Engfeldt (2009), s. 115

® Ibid., s. 96

® 1bid, s. 123

19 proposition 2005/06:172 "Nationell klimatpolitik i global samverkan”, s. 8
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medverkan i det globala klimatsamarbetet ar insatser som kompletterar och émsesidigt

forstarker varandra”

Under Riokonferensen hade Sverige en framtradande roll genom Bo Kjellén som var
ordférande i en av konferensens arbetsgrupper. En av knackfragorna under konferensen
var finansieringen av utvecklingslandernas insatser. | denna fraga drev de nordiska
landerna kravet om stérkta finansiella institutioner. Finansieringsproblematiken var
ocksa en fraga som engagerade miljominister Olof Johansson. | hans tal pa
Riokonferensen hade han med sig ett I6fte fran den borgerliga regeringen om
additionella resurser™ till utvecklingslanderna - ett tal som resulterade i att den svenska
flaggan hissades pa intresseorganisationernas alternativa konferens Global Forum. Att
visa sig villig att finansiera miljoatgarder i andra lander var ett satt att visa att den rika
varlden kunde ta ansvar for andra an sig sjalva. Pa sa vis kunde utvecklingslanderna bli
mer benagna att ta pa sig ett atgardsbeting.

Under de féljande aren bedrev Sverige ocksa en offensiv kemikaliepolitik - forst pa
hemmaplan, efter EU-intradet pa en europeisk niva och sedermera ocksa pa en global
niva'. Det bérjade redan efter Riokonferensen nar regeringen Bildt lade en proposition
om riktlinjer for svensk kemikaliehantering™. Detta utmynnade 1998 i att Sverige tog
initiativet till en ny europeisk kemikaliestrategi, vilket s& smaningom resulterade i EU:s
kemikalielagstiftning REACH. Lagstiftningen tradde i kraft 1 juni 2007 och aren
daremellan hade viktiga beslutsfattare som Anna Lindh, Kjell Larsson och Margot
Wallstrom drivit pa férhandlingarna. Pa Varldstoppmotet om hallbar utveckling i
Johannesburg togs ett beslut om att utarbeta en global kemikaliestrategi.
Forhandlingarna inleddes 2003 och aret darpa valdes Sveriges miljoambassadér Viveka
Bohn till ordférande. | strategin, som antogs 2006, lyckades vi inforliva den nordiska
kemikaliepolitiken och vara miljomal om "Giftfri milj6”. Sverige spelade en central roll
i detta arbete.

“Medel utdver de bistdndspengar som &r avsedda for fattigdomsbekampning.

12 Bo Kjellén (2007), s. 49ff

'3 prop. 1993/94:163 "Riktlinjer for en fortsatt kretsloppsanpassning av samhéllet - &tgérder for
att minska riskerna med kemikaliehanteringen”
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| vara samtal har det framkommit att Sveriges starka stallning i den internationella
miljopolitiken under denna tid framst hade tre orsaker. For det forsta understodde vi
vara krav och férslag med forskningsresultat — manga framgangsrika forskare sasom
Bert Bolin, ordférande i FN:s klimatpanel IPCC, var direkt involverade i
forhandlingsarbetet. Dessutom involverade man intresseorganisationer som
Naturskyddsféreningen. For det andra sa hade vi ett ambiti6st nationellt miljoarbete
som kunde anvéndas som gott exempel och som visade att vi inte enbart kravde
forandringar av andra. For det tredje hade de socialdemokratiska regeringarna en
medveten linje om att ha en langsiktig och proaktiv roll i den internationella
miljopolitiken.

EU-ordférandeskapet och Kyotoprotokollet 2001

Varen 2001 var Sverige ordférande i EU. Enligt Bo Kjellén ar det svart att i denna roll
driva specifika svenska intressen, man maste driva en politik som gagnar hela regionen.
Detta hindrar emellertid inte att ordféranden kan ha en tydlig egen agenda. | den
socialdemokratiska regeringens malsattning for ordforandeskapet 2001 var
klimatpolitiken en prioriterad fraga. Man angav tre huvudinriktningar for klimatarbetet.
For det forsta skulle man sékerstélla en enad EU-position, for det andra verka for att
forhandlingarna om Kyotoprotokollet snabbt skulle aterupptas, for det tredje skulle man
driva p& unionens interna klimatarbete'*,

Infor ordférandeskapet lades stort krut pa att skapa forankring och fortroende for denna
politik, saval inom EU som i riksdagen. Med sig i bagaget hade man ocksa en tydligt
formulerad klimatpolitik och standpunkter infor forhandlingarna. Regeringens
engagemang for Kyotoprotokollet var heller inget nytt — under férhandlingarna i Kyoto
(COP 3) hade davarande miljéminister Anna Lindh varit en av de ledande i EU-kretsen
for en pragmatisk och resultatorienterad linje™.

Under ordftérandeskapet, i mars 2001, sa Bush-administrationens slutgiltigt nej till
Kyotoprotokollet. Man sa att ”the Kyotoprotocol is dead; it was dead on the arrival of
this administration”. Reaktionen fran Sverige och EU var kraftfull. Davarande

1 Bo Kjellén (2007), s. 75.
'3 Ibid. s. 73
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miljominister Kjell Larsson gjorde tydligt klart att EU skulle ratificera protokollet och
att man skulle géra allt i sin makt for att fa andra lander att ratificera. En intensiv
resediplomati inleddes med bestk i G77-gruppens ordférandeland Iran och Indien,
Kina, Ryssland, Japan, Canada och Australien. Samtidigt beholls kontakten med USA
och pa toppmatet i Géteborg kunde man enas om att “agree to disagree” dar USA
lovade att inte motarbeta Kyotoprotokollet'®.

Bo Kjelléns omddme om det svenska ordférandeskapet 2001 &r att det var
framgangsrikt. Han framhaller att de svenska insatserna var mojliga tack vare att det
interna klimatarbete och det allménna opinionslaget i Sverige skapade forutsattningar
for den svenska delegationen att ha vida och flexibla instruktioner” och att Kjell
Larsson imponerade med sitt “personliga engagemang och goda politiska omdéme” "'

Svenska framgangsfaktorer i den internationella miljopolitiken

Var korta historiska exposé visar med tydlighet att vart land har spelat en stor roll pa
den internationella miljoarenan fran Stockholmskonferensen 1972 fram till det senaste
regeringsskiftet. Sammanfattningsvis kan vi se en tydlig svensk linje som har byggt pa:

e Ett proaktivt och initiativrikt politiskt ledarskap.
e Erfarna och kunniga férhandlare som har haft stort mandat fran politiken.

e Ett langsiktigt internationellt solidaritetsarbete gentemot
utvecklingslanderna.

e Enambition att vara ett féregangsland inom miljopolitiken.
e En miljopolitik och miljodiplomati med en stark vetenskaplig grund.

e En bred forankring for miljéfragor pa hemmaplan.

Det &r utifran dessa tidigare framgangsfaktorer som vi har utvarderat den borgerliga
regeringens agerande infor klimatférhandlingarna i Képenhamn.

16 Bo Kjellén (2007), s. 75 ff.
7 Ibid., s. 76
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Den borgerliga regeringens agerande

Ett osynligt politiskt ledarskap

Den senaste tiden har vi fatt lasa i media att det troligen inte gar att fa till stand ett legalt
bindande avtal i Kdpenhamn. Anledningen till pessimismen &r bland annat att USA
annu inte ar redo att ta detta steg. Reinfeldt sdger till exempel i Agenda den 8
november att "ett bindande avtal kommer det inte att bli”*%. Detta ar en &sikt som
Reinfeldt och hans stab ocksa har uttryckt i internationella medier. **Tveksamheten
infor Kopenhamn var nagot som Reinfeldt anmarkningsvart nog gav uttryck for i
Svenska Dagbladet redan for ett &r sedan®. Med tanke pa denna tidiga pessimism finns
anledning att ifragasatta om regeringen 6verhuvudtaget haft ambitionen att bidra till ett
bindande avtal.

Eller snarare, det finns skal att ifragasatta om den moderata delen av regeringen haft
sadana ambitioner. Miljominister Carlgren ger i en artikel pa DN Debatt den 16
november?! - allts& bara en dryg vecka efter Reinfeldts uttalande som citeras i
inledningen - ett rakt motsatt besked om vad vi kan forvéanta oss av Képenhamn:

”Varlden har vantat lange nog pa atgarder for klimatet. For mig handlar det om politisk vilja
och ledarskap. Det ar nodvandigt att vi nér en bred och omfattande 6verenskommelse for

varldens klimat i Képenhamn”.

En bra bdrjan for ett starkt internationellt ledarskap &r naturligtvis att regeringen talar
med en enad rost.

Personer med insyn i regeringens arbete menar att Reinfeldts och Carlgrens olika
budskap inte ar en slump. Det finns en splittring i klimatfragan inom regeringen och
detta har resulterat i att chefsférhandlare Anders Turesson och hans delegation har haft
ett otydligt forhandlingsmandat. Detta star i skarp kontrast till det starka mandat som
tidigare forhandlare som Sverker Astrém och Bo Kjellén hade pa sin tid.

'8 SVT Agenda 2009-11-08.

1% se t.ex. Berlingske Tiderna ” Sverige senker forventninger til klimaaftale”, 2009-08-30 och
Der Spiegel Online "Pessimism Abounds as Copenhagen Climate Talks Near”, 2009-10-21.
2% Svenska Dagbladet 2008-12-28

2! DN Debatt "Képenhamnsmétet kan alltjamt bli en milstolpe”, 2009-11-16
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Manga har uttalat sig kritiskt om regeringens pessimism, daribland
Naturskyddsféreningen och WWF som skriver att ett unikt politiskt momentum
riskerar att slarvas bort for att EU vantar in USA®. Naturskyddsféreningens ordférande
Svante Axelsson som uttryckte pa Klimatforum att:

"De stora resultaten kommer vid OS och VM. Om vi degraderar Képenhamnsférhandlingarna

till ett SM kommer vi inte att sl& ndgra varldsrekord” 2*

Det &r latt att dra en parallell till situationen som uppstod med USA vid det férra EU-
ordférandeskapet. Den gangen visade den svenska regeringen en helt annan
handlingskraft, istallet for att lagga sig platt for USA stod man pa sig och pabdrjade en
intensiv diplomati for att fA med sig andra allierade. Pa sa vis fick man till slut
tillrackligt manga lander som ratificerade Kyotoprotokollet for att det skulle trada i
kraft utan USA:s medverkan.

Fragan ar om vi kan forvanta oss mer av en regering som i sitt ordforandeskap tydligt
har valt att inte inta for ledande roll i forhandlingarna infor klimatférhandlingarna. Leif
Holmgren, presskontakt hos Andreas Carlgren, séger att Sverige knappt driver sina
egna positioner infor klimatférhandlingarna i Képenhamn: ”Normalt sett sa finns det en
svensk position faststélld véldigt tydligt men det gor det inte under ett ordférandeskap”.
Han séger aven att dppenheten kring vilken linje regeringen driver har minskat i och
med ordfrandeskapet. %

| vantan pa att Sverige ska ta initiativ verkar det som om andra lander har borjat bli
otdliga. Det tydligaste tecknet pa detta var nar Danmarks statsminister Lars Lokke
Rasmussen i mitten av november reste till Kina for att lansera en plan for fortsatta
forhandlingar efter COP 15, med syfte att astadkomma ett legalt bindande avtal med
USA och Kina. Oavsett vad man tycker om Danmarks agerande kan vi konstatera att

22 Svenska Dagbladet Brannpunkt "Reinfeldt borde s4tta press pa USA”, 2009-11-12
2% K limatforum 2009-11-17
?* Intervju med Leif Holmberg, presskontakt hos Andreas Carlgren, 2009-08-03
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det &r symptomatiskt att ett initiativ for att 16sa upp knutarna kom fran Danmark och
inte ifran det svenska EU-ordférandeskapet.

Regeringen Reinfeldts ovilja att ta pa sig ett klimatledarskap ar heller inget nytt,
Sveriges passiva roll i EU:s forhandlingar motte redan innan ordférandeskapet hard
kritik fran bade svenska och internationella miljo- och bistandsorganisationer. 24
organisationer som foljer forhandlingarna skrev i juni ett brev till statsminister
Reinfeldt infor ordforandeskapet att de &r oroliga dver Sveriges bristande ledarskap
infor Képenhamn.?® Europeiska miljéorganisationer skrev i en debattartikel i
Sydsvenskan nagra dagar senare att den svenska regeringens vacklande bidrar till att
forhandlingarna i Kopenhamn ser ut att bli ett nederlag:

“Under det svenska ordférandeskapets sex manader finns goda moéjligheter att bryta

dodlaget, men det krdver en ny inre energi och en klar vision och strategi. Som

ordférandeland i det l&get kan Sverige inte ndja sig med neutral medling, det krévs

4ven ett aktivt och ambitidst ledarskap.”?®

Vi kan nu konstatera att miljoorganisationernas farhagor om ett passivt svenskt
ordférandeskap har besannats.

En stangd dorr till de fattiga l&nderna

Konflikterna mellan rika och fattiga l&nder i den internationella miljopolitiken har
funnits med sedan Stockholmskonferensen 1972. Nar representanter for 50 afrikanska
lander reste sig och ldmnade bordet vid de nyligen avslutade foérhandlingarna i
Barcelona var det ett tydligt bevis pa att klyftan bestar. Det ar denna klyfta som mer &n
nagot annat hotar ett bindande och tillrackligt ambiticst klimatavtal i Kopenhamn.

Det finns en stor misstro bland utvecklingslanderna mot den rika varlden nér det géller
att leva upp till internationella avtal och att verkligen leverera utlovade medel. For att vi
ska fa ett avtal i december krévs att utvecklingslanderna litar pa att industrilanderna tar
sitt ansvar och bidrar till anpassning och utslappsminskningar bade pa hemma- och

2 http://www.climnet.org/lettertoreinfeldt.pdf daterat 2009-06-24
26 Sydsvenskan opinion "Sverige vacklar om klimatet”, 2009-07-01




“‘é’ @ “ 15 (24)

bortaplan. Kraven fran utvecklingslanderna har i huvudsak gatt ut pa:

e Att den rika varlden tar det storsta ansvaret for utslappsminskningar och
respekterar fattigare landers ratt till utveckling

e En rattvis och langsiktig finansiering av klimatatgarder i
utvecklingslanderna

e Att pengarna som tillfors klimatarbetet ar "nya och additionella”, alltsa
ut6ver bistandet till fattigdomsbekampning

e Ambitiésa mal om egna utslappsminskningar fran industrilanderna

e Underlattad tillgang till klimatrelaterad teknologi

Sveriges roll som EU-ordférande och langa tradition i internationell politik att forsoka
Overbrygga klyftorna i vérlden ger oss ett sérskilt ansvar i detta lage. For att 16sa upp
knutarna i forhandlingarna hade regeringen kunnat visa en storre forstaelse for
utvecklingslandernas krav och forsokt hitta konstruktiva losningar. Istéllet for att axla
detta ansvar har regeringen snarare drivit en linje som undergravt detta fértroende.
Nedan redovisar vi flera sadana exempel.

Sverige har forhalat fragan om finansiering av klimatatgarder

En grundlaggande princip i klimatkonventionen &r den om gemensamt ansvar men
olika ataganden for varldens lander. Det innebar att alla lander ska ta sitt ansvar for
omstéallningen till en hallbar utveckling och att varje land bor ha ratt att forbruka lika
mycket miljoutrymme per invanare. Industrilandernas respektive utvecklingslandernas
genomsnittliga utslapp av véxthusgaser per person maste narma sig varandra. Det
innebdr ocksa att ett storre atagande fran industrilanderna att minska de globala
utslappen ar nodvandigt. Utvecklingslanderna maste ges maojlighet att prioritera
fattigdomsbekampningen, vilket kan innebdra att vissa l&nders utslapp 6kar en del.

Av denna princip foljer ocksa att den rika varlden maste vara beredd att betala stora
delar av den fattigare delen av varldens kostnader for att mota klimathotet. Dels for att
utvecklingslanderna har sémre ekonomiska forutsattningar; dels for att
utvecklingslanderna drabbas hardare av klimatforandringarna och dels for att
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industrilanderna slapper ut och har slappt ut majoriteten av den koldioxid som orsakar
uppvarmningen. Finansieringen &r en av de stora knackfragorna for att fa till stand ett
avtal i Képenhamn.

Berakningar som forsokt uppskatta utvecklingslandernas kostnader for att mota
klimatforandringarna fran FN och Vérldshanken visar att det ror sig om mellan 300-600
miljarder USD per ar. De resurser som hittills avsatts till Klimatkonventionens fonder
for stod till utvecklingslanderna ligger 1angt under den summan.?” EU:s uppskattningar
av de totala behoven ar 100 miljarder euro arligen. Enligt EU-forslaget ska endast 22-
50 miljarder av dessa finansieras med offentliga medel fran EU-lander, andra
industrialiserade lander och rikare utvecklingsléander. EU:s del av dessa offentliga
pengar skulle i sa fall réra sig om 2-15 miljarder euro per &r?®. Sammantaget 4r EU:s
finansieringsforslag langt under de summor som andra bedémare beraknat vara
nddvandiga.

EU:s finansieringsbud kom sa sent som i oktober i ar. Det sena budet har sinkat
forhandlingarna infor COP 15. Yvo de Boer, generalsekreterare for FN:s
klimatkonvention (UNFCCC) uttryckte sin frustration dver detta nér han i mars
anklagade EU for att ga baklanges i forhandlingarna gentemot vad man lovade pa Bali
2007, i och med att man dréjde med besked om finansieringen®.

Enligt k&llor med insyn i forhandlingsprocessen var Sverige ett av de lander som bidrog
till att finansieringsbeskedet fran EU kom sa sent. Den svenska regeringen gjorde ett
flertal stora strykningar i de forslag som lag pa bordet i bérjan av aret. Strykningarna
gick i korthet ut pa att man motarbetade konkreta skrivningar om hur mycket pengar
som skulle upp pé bordet, man ville endast tala om principer. Man motsatte sig ocksa
en skrivning om att industrilandernas andel skulle vara 50 procent av den totala
finansieringen och ville istallet podngtera behovet av privata finansieringslésningar.
Detta ar foga forvanande med tanke pa Andreas Carlgrens utgangspunkt var att Sverige

2T Géran Ekelsf (2009)

28 Regeringskansliet faktapromemoria 2009/10:FPM15 “Meddelande om klimatfinansiering”
2% Guardian, David Gow and lan Traynor in Brussels “EU ‘jeopardising’ fight against climate
change” , 2009-03-20
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och EU kunde komma med bud forst efter att andra lander klargjort sina standpunkter -

”nar vi har helheten pé bordet blir det full klarhet i finansieringsfragan”®.

Sverige séger nej till innovativa finansieringslésningar

FN:s avdelning for sociala och ekonomiska fragor (UN/DESA) presenterade en rapport
den 1 september som menar att det kravs 500 miljarder dollar per ar i offentlig
finansiering som en Marshallplan for klimatet i utvecklingslanderna®. For att nd dessa
nivaer kravs nya, innovativa finansieringsforslag.

Infor Képenhamnsmotet har flera forslag lanserats pa koldioxidskatter och -avgifter dar
intakterna gar till anpassning eller utslappsminskningar. 1dén bakom forslagen &r att det
skall finnas ett sjélvfinansierande system dar de som slapper ut betalar for
konsekvenserna. Den norska rodgrona regeringen har foreslagit att ett par procent av
utsléppsratterna ska auktioneras ut av en l&mplig internationell institution. Intakterna
fran dessa auktioner kan sedan ga till anpassningsétgarder i utvecklingslander®?. Norge
beraknar att systemet skulle kunna inbringa runt 15-25 miljarder USD per &r.** Exakt
hur en sadan mekanism skulle utformas ar under diskussion men en av poangerna ar att
pengarna, handeln och intékterna administreras av en egen institution och aldrig
kommer in i de nationella budgetarna. Schweiz presenterade i fjol ett
finansieringsforslag baserat pa en global koldioxidskatt dar de som slapper ut mer ar de
som betalar mest. Utvecklingslanderna i G77-gruppen har lanserat idén om en ny fond
finansierad med en halv till en procent av Annex I-landernas BNP.** %, Tuvalu har
foreslagit en avgift pa internationellt flyg och sjofrakt. En annan finansieringskélla som
diskuteras ar avgifter pa oljehandeln.

%0 Carlgren, Andreas. EU-namndens stenografiska uppteckningar infor ministerradsmétet 22 och
23 juni 2009, 2009-06-18

1 UN/DESA "World Economic and Social Survey 2009”

%2 http://www.regjeringen.no/en/dep/fin/The-Ministry/The-Minister-of-Finance/Speeches-and-
articles/2007/A-Global-Contract.html?id=493748

% Norway’s submission on auctioning allowances
http://unfccc.int/files/kyoto_protocol/application/pdf/norway_auctioning_allowances.pdf

% Third World Network G77 and China Propose Enhanced Financial Mechanism for UNFCCC.
TWN Accra News Update 6,
http://www.twnside.org.sg/title2/climate/fullpdf/accraforwebsite.pdf/

%G77 och Kina : Financial Mechanism for Meeting Financial Commitments under the
Convention, G-77 and China Proposal.
http://unfccc.int/resource/docs/2008/awglca3/eng/misc02a01.pdf (2008-08-27)
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Finansieringsforslagen ovan innebér att resurser i det internationella finansiella
systemet skulle 6ronmarkas, vilket saval EU-kommissionen som EU-parlamentet stallt
sig positiva till. Vi i det rodgrona samarbetet &r ocksa positiva till alternativa
I6sningar, vi vill garna se en internationell avgift pa utslapp fran flyg och sjofart. Den
svenska regeringen har emellertid motsatt sig alla forslag som innebdr 6ronmérkning av

internationella skatteintékter® %"

Sverige slirar i fragan om additionella medel utéver bistandet

En central fraga i diskussionen om klimatfinansiering &r att ett nytt avtal verkligen leder
till ett flode fran rika till fattigare lander av nya och additionella medel till
anpassningsatgarder i utvecklingslanderna. Dessa ska vara stabila, forutsagbara och
tillrackliga och inte vara beroende av arliga anslag fran nationella budgetar. |
Kyotoprotokollet lovar industrildnderna® att bidra med nya och additionella resurser for
anpassningsatgarder i utvecklingslanderna.

EU har hittills inte tydliggjort om finansieringen ska ske utéver bistandet, trots att bara
fa lander lever upp till FN:s bistandsmal om 0,7 procent av BNI. De radslutsatser som
miljo- och statsministrarna har antagit under hosten har varit mycket svaga pa denna
punkt. Storbritannien, Nederlanderna, Danmark och Finland ville infor
bistdndsministrarnas mote den 17 november att skrivningarna skulle starkas. Det
svenska ordftrandeskapet har dock hittills inte velat 6ppna upp for en diskussion i
fragan under nagot ministermote.

Mot bakgrund av detta stéller sig Svenska Kyrkan fragande till om Sverige
dverhuvudtaget driver denna fraga i férhandlingarna®. Svaret 4r nej, enligt kallor med
insyn i forhandlingsprocessen. Istéllet har Sverige drivit pa for att den internationella
klimatfinansieringen ska tas fran den befintliga bistandsramen, ocksa i de lander som
inte lever upp till FN:s bistandsmal®.

% Bilaga till EU-namndens sammantrade, 20 november 2008.

%" Reinfeldt, Fredrik. EU-namndens stenografiska uppteckningar, Statsminister Fredrik Reinfeldt
Information och samrad infér Europeiska radets mote den 11 och 12 december 2008.

% Annex I-landerna

% Svenska Kyrkans/Hela Varldens nyhetsbrev 11 dagar kvar till Kdpenhamn”, 2009-11-25

*0 Samtal med Magnus Walan 2009-09-03
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For en rodgron regering skulle det vara oténkbart att finansiering av klimatétgarder i
fattiga lander skulle fa ga ut 6ver fattigdomsbekampning. Bistandet behévs mer &n
nagonsin for att bekampa fattigdom och skapa positiv utveckling i en varld som drabbas
allt hardare av ett forandrat klimat. Detta ar ett avgorande stallningstagande for att
skapa fortroende fran de fattiga landerna i klimatférhandlingarna.

Ett foregangsland som vilar pa sina lagrar

Konsekvens i ord och handling &r viktig for att skapa fértroende och trovardighet i
internationella miljéférhandlingar. Det ar helt enkelt lattare att bara ledartréjan om man
har fortjanat den. Bo Kjellén skriver:

”Internationella forhandlingar om milj6 och héllbar utveckling har ofta en narmare anknytning

till nationell politik pA manga olika omraden &n vad som galler for traditionella

utrikesrelationer. En framsynt miljopolitik, som har opinionens stdd, 6kar mojligheterna for ett

land att féra en konsekvent och effektiv politik i internationella férhandlingar” #*

Detta géller inte minst for att skapa fortroende hos utvecklingslénderna. Under
forhandlingarna i Bonn i juni i ar, foreslog flera utvecklingslander att den andel
utslappsminskningar som Annex I-landerna ska tillatas gora utomlands ska minskas till
10 procent eller avskaffas helt.** Vikten av nationella &tgérder ar en &sikt som delas av
The Economist ledarredaktion:
”International agreements are helpful only in so far as they encourage individual countries to
control their own emissions. What matters most is the domestic policies which those countries

put in place, and their governments’ success in implementing them™*®

Regeringen har istéllet skruvat ned ambitionsnivan for nationella utslappsminskningar.
Sverige har varit starkt padrivande for att EU:s utslappsminskningar ska fa ske i andra
lander - man har bland annat drivit frdgan om att 6ka méjligheten att anvanda sa kallade
flexibla mekanismer istéllet for nationella atgarder. Enligt kallor med insyn i
forhandlingarna driver regeringen linjen att om Képenhamnsmotet leder till att EU

*1 Bo Kjellén (2007), s. 25.

2 TWN, Developed countries must adopt legally binding commitments on emissions reductions,
in Bonn Updates 2009,
http://lwww.twnside.org.sg/title2/climate/news/Bonn03/TWN.Bonn.update14.doc (2009-08.30)
**The Economist 2009-10-15, Lessons from Britain about how to cut carbon, and how not to”
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hojer sitt atagande fran en 20 till 30 procentig minskning, d.v.s. om tillrackligt manga
andra lander gar med pa utslappsminskningar, sa ska:

e tre procentenheter av dessa tio procentenheter vara i form av kolsankor
(LULUCF)*, vilket innebar att man kan tillgodorakna sig till exempel
skogarealer som “utslappsminskningar”

e sex procentenheter av dessa tio procentenheter vara i form av flexibla
mekanismer, alltsa dtgarder utanfor i EU (JI eller CDM) *

Med ett sadant scenario aterstar alltsa endast en procentenhet som blir faktiska
utslappsminskningar i EU.

Regeringens harda linje kring flexibla mekanismer resulterade i att man under EU-
toppmotet i Poznan blev utndmnd till det féga smickrande “dagens fossil” av
organisationen “Fossil of the day”, ett pris som gar till den som bromsar
forhandlingarna mest. Detta var ett omdome som delades av manga - Mats Engstrom
citerar en erfaren forhandlare som séger att Sveriges agerande i Poznan var

"fruktansvart™®.

Detta &r en kursandring gentemot Sveriges tidigare hallning, att vara ambitios pa
hemmaplan och darutéver gora insatser internationellt. Satsningarna pa atgérder i andra
lander har okat kraftigt under den nuvarande regeringen och det &r ett uttalat mal i
klimatpropositionen att en tredjedel av Sveriges totala minskning av klimatgaser ska
ske utomlands till &r 2020*. Detta & négot som vi kritiserar i den rédgréna
klimatmotionen, dar vi har betydligt hogre malsattningar om atgarder, saval pa
hemmaplan som i utvecklingslander.

Samtidigt sa skriver regeringen i klimatpropositionen att ” regeringens avsikt ar att
utveckla Sverige till en forebild for ett modernt klimatanpassat samhélle. Sverige ska ta
ledningen bade nar det galler vad vi gér har hemma och internationellt™*. Det rimmar

4 Kyotoprotokollet ger méjligheter for lander att tillgodorékna sig upptag av koldioxid i s
kallade sénkor dér kol genom fotosyntesen binds i véxter.

* Som ett komplement till att minska de inhemska utslappen kan industrilanderna anvanda sig
av flexibla mekanismer. Mekanismerna ar handel med utsldppsratter, och projektbaserade Joint
Implementation (JI) samt Clean Development Mechanism (CDM).

*6 Mats Engstrém, Ledarkronika Aftonbladet 2009-02-24

* Prop. 2008/09:162, En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat

*8 Prop. 2008/09:162, En sammanhallen klimat- och energipolitik — Klimat, s. 19
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illa med att man forsokt slingra sig ur egna ataganden genom att arbeta for en vid
tolkning av begreppet kolsankor sa att det svenska kommersiella skogsbruket ska kunna
ingd i klimatrakenskaperna®. Det gér ocksa stick i stdv med det faktum att man dragit
ned pa satsningarna for att minska de nationella utslappen, bland annat genom att lagga
ned det framgangsrika Klimatinvesteringsprogrammet. Detta agerande ar ingen slump,
det visar inte minst Andreas Carlgrens prat om "klimatnationalism” som svar pa Maria
Wetterstrands krav pd att Sverige borde gé fore med stérre egna ataganden®.

Det ar tydligt att Sverige nu lever pa gamla meriter och upparbetad goodwill i den
internationella miljopolitiken. Pa sikt kan regeringens smitande fran egna ataganden
urholka fortroendet for Sveriges internationella miljopolitik i allménhet och hos
utvecklingslanderna i synnerhet.

En regering som &r sig sjalv nog
Regeringen har med i sitt agerande infor klimatférhandlingarna tydligt visat att man ar

sig sjalva nog, saval nar det galler att formulera en svensk internationell miljopolitik
som nar det galler att inh&mta den senaste kunskapen.

Regeringen struntar i att forankra i Riksdagen

Vid tidigare forhandlingar har den sittande regeringen lagt stort krut pa att involvera
dvriga partier infor och under férhandlingsprocessen, for att inhdmta synpunkter och for
att fa forankring for den linje som man velat driva. Ett exempel pa detta var den
nationalkommitté, med representanter fran samtliga partier, som tillsattes infor
Riokonferensen. Den gangen sag man ocksa till att involvera alla partier i den officiella
svenska delegationen. Under klimatforhandlingarna sa redovisades regeringens
forhandlingsposition infor Riksdagen vid ett flertal ganger. Ambitionen, om att ha en
process sa att manga olika parter involveras i Sveriges klimatforhandlingsarbete, ar
synbart lagre nu.

*9 Samtal med Emma Lindberg 2009-11-09
*0 Aktuellt 2008-03-05
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Infér Képenhamnsfdrhandlingarna har regeringen visserligen redogjort for regeringens
standpunkter infor EU:s ministermoten i EU-namnden. Men med tanke pa fragans vikt
borde det ha skett en stérre parlamentariskt beredning av for att sla fast Sveriges
principiella standpunkter innan férhandlingarna. Dessa skulle sedan ha féljts upp under
forhandlingarnas gang.

Ett annat exempel pa hur man valt att ga at motsatt hall r att endast tva
riksdagsledamater givits plats i forhandlingsdelegationen, varav endast en fran
oppositionen. Bland annat valde man i sista stund att utesluta Maria Wetterstrand (MP)
ur delegationen.

Regeringen haller forskarsamhallet pa armlangds avstand

Sveriges tunga position vid tidigare férhandlingar har i hég grad berott pa att regeringen
och forhandlingsdelegationen har involverat forskarsamhéllet och standigt hallit sig a
jour med den senaste forskningen.

Kunskapen hos den nuvarande regeringen i miljé- och klimatfragor ar generellt mycket
samre an hos tidigare regeringar, nagot som styrks av flera av de personer som vi har
pratat med. Detta ar knappast forvanande med tanke pa den laga prioritet som miljo-
och klimatfradgan hade hos regeringspartierna innan maktskiftet 2006. Den laga
kunskapsnivan borde ge en annu storre anledning att halla sig valinformerad.

Istallet har regeringen snarast anvant vetenskapliga kommittéer for att, i avsaknad av
egen politik, vinna tid for att forhandla ihop en gemensam position. Sa kan man till
exempel se pa tillsattandet av Vetenskapliga radet for klimatfragor. Intrycket &r att
regeringen har valt att halla vetenskapen pa armlangds avstand - nagot som bland annat
tagit sig i uttryck genom att man har lagt ned Miljovardsberedningen, regeringens rad i
miljofragor sedan 1968.

I linje med detta har regeringen i Kdpenhamnsdelegationen valt att ta med endast tre
representanter for vetenskapen® i en delegation pé éver 100 personer. Detta Star i
kontrast till tidigare stora forhandlingar da det funnits ett flertal tunga svenska forskare i
forhandlingsdelegationen.

%! Dessa 4r Stockholm Environment Institute, IVLL och SLU Centre for Biological Diversity
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