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2001 var ett viktigt &r for transportpolitiken i Sverige. D& slog vi fast att hur
vélformulerad och hur progressiv transportpolitiken &n ma vara sa saknar
transportpolitiken kraft om den inte samtidigt genomsyras av ett jamstélld-
hetsstrdvande. Det var 2001 vi fick det sjétte delmélet om ett jaimstallt
transportsystem. Ett delmal som vécker frdgor och ger inspiration.

Regeringens dvergripande mal for jimstélldhetspolitiken dr att kvinnor och
mén ska ha samma méjligheter, réttigheter och skyldigheter inom alla vasent-
liga omréden i livet. Det handlar bland annat om att vi ska ha samma
mdjligheter till ekonomiskt oberoende, villkor for och tillgéng till arbete,
utbildning och personlig utveckling. Det handlar ocksa om ett delat ansvar
for hem och barn.

Kopplingen mellan jamstélldhetspolitiken och transportpolitiken innebar
att transportsystemet ska vara ett medel for att kvinnor och mén ska kunna
leva jdmstdllda — att det svarar mot véra transportbehov.

Virdr oss alla i trafiken. Vi gér och vi cyklar, 8ker kollektivt eller tar bilen
till jobbet, nér vi behdver handla eller hamta barnen pé dagis. Alla behover vi
forflytta oss. Var formaga att kunna resa, sdvil langt som kort, péverkar i
hogsta grad vér frihet i vardagen.

Ett jamstallt transportsystem ska underlatta sdvil kvinnors som méns
vardag, 6ka vara mojligheter att fa ett efterlangtat arbete, studieplats eller att
ta del av en inspirerande fritidssysselsdttning. Ett jamstéllt transportsystem
ska ge savil kvinnor som mén 6kade mojligheter att forverkliga véara
drommar.

Naér kan vi da séga att transportsystemet dr jamstéllt? Det 4r inte en létt
fraga att besvara, inte heller hur vi ska nd dit. Jag tror att en bra bdrjan ar att
fundera 6ver vilka vi medborgare &r. Vi kan aldrig tala om ett transport-
system for alla s ldnge vi inte ser att medborgarna i Sverige bestér att kvinn-
or och mén i olika aldrar, med olika livssituationer, behov och virderingar.

Kvinnor och mén maste ges samma mojligheter att padverka transport-
systemets utveckling och utformning och sjalvklart maste kvinnors och méns
virderingar véga lika tungt. Det 4r en forutsattning for att dtgérderna i
transportsystemet ska motsvara vara ibland olika krav och behov. Vi har en
viktig uppgift att se till att bdde kvinnors och méns behov och virderingar
kommer till uttryck vid beslut om &tgérder i transportsystemet.

Det ér l4tt att med blotta 6gat se att transportbranschen dr en mansdomi-
nerad bransch. Det &r enligt min mening viktigt att vi gemensamt lyckas 6ka
kvinnors representation i transportsektorns olika myndigheter och verk,
organisationer och foretag. Enbart en jamnare konsfordelning ar naturligtvis
inte ndgon garanti fOr att transportsystemet blir jamstéllt, men bristen pé
aktiva kvinnor dér besluten tas innebér att det ar svart att pdverka i grunden
inrotade strukturer. En stdrre méangfald i beslutande grupper ger béttre
forutsattningar att lyckas forma ett transportsystem som svarar mot alla
maénniskors olika behov. Hér maste vi hjdlpas at! Staten, kommuner och
regioner, niringsliv och branschorganisationer — detta &r allas vért ansvar.



Marianne Bull Consulting AB

Avslutningsvis skulle jag vilja uppmana dig — ldsare — att sla dig till ro en
stund. Bldddra fram och bladdra tillbaka. Borja ldsa den text som forst fingar
din uppmarksambhet. Det &r min forhoppning att denna skrift som belyser
flera viktiga frdgor ska hjilpa oss — dig och mig — att finna savél inspiration
som virdefulla uppslag pa atgérder for att 6ka jdmstilldheten inom transport-
sektorn.

De svenska ambitionerna for transportpolitiken dr hoga. For att klara av att
leva upp till vira ambitioner kravs ocksa att vi kan identifiera svarigheterna
och ta oss an utmaningarna. Att vi stdndigt vill mer. Att vi stdndigt vill for-
bittra. Det dr den drivande kraften for utveckling i vért land. Det géller dven
var strdvan mot ett jimstéllt transportsystem.

Jag dr optimistisk. Sverige har goda forutséttningar infor framtiden. Hur
vil vi lyckas handlar ytterst om dig och om mig. Om var vilja till att driva ut-
vecklingen framat.

Ulrica Messing (s)
Infrastrukturminister
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Forord

Denna rapport har tagits fram pa uppdrag av Végverket och Banverket.
Uppdraget har varit att ge ett inspel till en debatt om det transportpolitiska
delmalet om ett jamstéllt transportsystem. Det 6vergripande syftet ér att de
bada verken ska fé hjédlp med att identifiera atgérder som leder i riktning mot
delmalet. Rapporten ér baserad pd intervjuer med foretrddare inom olika
transportslag. En av initiativtagarna till rapporten, Karin Svensson Smith
(Miljopartiet), har sjdlv forfattat sitt avsnitt.

Rapporten speglar synpunkter, idéer och tankegéngar frén olika aktorer
inom transportomradet. Uppdragsgivarna tar inte stéllning till nagra av de
enskilda delarna men hoppas pa en bred och konstruktiv diskussion som kan
leda fram till nya konkreta atgérder som framjar ett jamstéllt transportsystem.
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0. Sammanfattning

Res jdmt behandlar det sjétte transportpolitiska delmélet och har tagits fram
pa uppdrag av Vigverket och Banverket. Skriften ér baserad pd intervjuer
med foretrddare inom olika transportslag. Ett avsnitt har forfattats av Karin
Svensson Smith. Avsikten &r att beskriva varfor malet formulerades, vad som
hént darefter samt att diskutera vad som krivs for att arbetet ska kunna
utvecklas vidare.

Det sjétte delmélet — jamstéllda transporter — tillkom genom ett riksdags-
beslut 2001. Bakgrunden till beslutet var de skillnader som konstaterats
mellan kvinnors och méns forutsittningar, villkor och behov inom transport-
sektorn samtidigt som kvinnors perspektiv var daligt foretradda vid
planering, beslut och forvaltning av transportsystemen. Jamstélldhet och
transportfragor hade diskuterats inom Kommunikationskommittén (Komkom)
och ett forslag till delmal presenterades av Jamstdlldhetsrdadet for kommu-
nikationer (JAMIT). Uppfljningen av det sjitte delmalet genomfors pa
regeringens uppdrag av Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA)
som ocksé har utarbetat forslag till etappmal. Padrivande i arbetet med
delmélet ar Ndtverket for kvinnor i transportpolitiken.

Kvinnors och méns resmonster uppvisar bade skillnader och likheter,
vilket intervjuerna nedan belyser. En viktig frdga dr om dagens resmonster
ocksa svarar mot kvinnors och méns resbehov. Ambitionen med rapporten
ar att komma bortom konsstereotypa schablonbilder till forman for mer
komplexa analyser. Samtidigt illustreras faktiska forhallanden ofta med
hénvisningar till generella bilder av kvinnors och méns beteende vilket blir
ett dilemma. Exempelvis har mén i hogre omfattning tillgéng till bil medan
kvinnor reser mer kollektivt. Arbetspendlingen innebar langre resor for mén
an for kvinnor. Det &r ett monster som forklaras av den konsuppdelade
arbetsmarknaden och géller oavsett utbildningsbakgrund och 16neniva.

Trafiksdkerhet

Gunlog Stjerna fran Sveriges Trafikskolors Riksforbund (STR) beskriver
tydliga konsskillnader i forhdllandet mellan trafikolyckor och korkorts-
utbildning. Unga min klarar kérkortsprovet i ndgot hogre omfattning 4n
unga kvinnor men nagra ér senare dr de unga méinnen overrepresenterade
i allvarliga olyckor och dodsfall. Gunldg Stjerna efterlyser forbéttrade
korkortstest med mojlighet till uppf6ljning. Nagra forslag ar att:

* Teoriutbildning bdr genomforas i trafikskolornas regi

e Utbildningar behdver behovsanpassas for olika grupper
exempelvis for unga mén

* Riktade atgirder bor testas t.ex. begransning av nattkdrning
for unga manliga forare

*  Unga kvinnor bor synliggoras som foredomen i trafiken

* Studieresor till Finland och Island for att studera kérkortsprov
och trafiksdkerhet.

Sonja Forward forskar vid Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI).
Hon anser att studier av beteenden som utgér fran hela gruppen kvinnor
1 jimforelse med hela gruppen mén innebér grova forenklingar. Som kom-
plettering bor utdver kon dven hénsyn tas till variabler som korvana och
exponering som forare. Darfor behovs, enligt Sonja Forward, mer kvalitativ
forskning for att belysa och forklara olika gruppers komplexa beteende.
Claes Tingvall, trafiksékerhetsdirektor pd Vigverket, beskriver kvinnors
och mins olikartade beteendemonster i trafiken.
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En héllbar transportpolitik behdver i hogre grad pdverkas av kvinnors
tankande eftersom medelalders méns trafikbeteende och attityder (bilbilte,
hastighetshallande, nykterhet) dr mer destruktivt ur trafiksékerhetssynpunkt,
sager Claes Tingvall.

Kollektivtrafik

Mirta-Lena Schwaiger vid Svenska Lokaltrafikféreningen (SLTF) visar att
kvinnor och mén som reser mycket kollektivt ocksé uppvisar likartade
attityder till kollektivtrafiken. Vidare menar hon att regeringen mer aktivt
skulle utnyttja mdjligheten att styra tillsdttningar av VD:ar och styrelser med
avsikt att uppnd en jimn konsbalans. Méarta-Lena Schwaiger betonar 6kad
kundanpassning utifrén olika gruppers behov ér centralt for utformning av
lokaltrafiken.

Helena Leufstadius fran SJ 4B beskriver hur foretaget blivit mer kund-
anpassat vilket innebér ett stdrre genomslag for kvinnors perspektiv. Hon
framhaller bl.a. att tdgtrafiken &r ett transportslag som kan underlétta for
jamstélldhet, speciellt for kvinnor som vill utnyttja fordelarna med region-
forstoringen. For att uppna ett fordndrat systemtédnkande behdver darfor
Hela resan-perspektivet betonas frin regeringens sida eftersom 6kad
samordning mellan transportslagen gynnar jamstélldheten, enligt Helena
Leufstadius.

Godstrafik

Anna-Karin Neikter vid Sveriges Akeriforetag synliggér kvinnors och mins
olika roller i &keribranschen. Enligt henne finns det exempel pd kvinnliga
akeridgare som &r engagerade i personalvard, trafiksidkerhet och milj6fragor.
Stod till ndtverk dr insatser som uppskattas av ensamarbetande kvinnor 1
administrationen. Vidare menar hon att regeringen borde synliggora goda
effekter av jamstélldhet som en strategisk framtidsfrdga for produktivitet och
tillvixt inom branschen. Det finns ingen framtid for branschen om inte bade
kvinnor och mén kan kombinera ledarskap och familj, avslutar Anna-Karin
Neikter.

Berit Blomkvist fran Skeppsmdklarna och Women in Shipping and Trading
Association (WISTA) analyserar kvinnors underrepresentation inom sjéfarten
och dess betydelse infor framtiden. Att synliggdra goda exempel och stddja
nétverk for kvinnor inom sjofarten dr framgangsrika metoder i jamstélldhets-
arbetet, menar hon, men férédndringarna kommer att ta tid eftersom det &r en
mycket mansdominerad verksamhet.

Trafikverk

Foretriddare for alla fyra trafikverken, uttrycker i intervjuerna ett tydligt
intresse for vidareutveckling och konkretisering av det sjitte delméilet.
Erfarenheter av jimstélldhetsintegrering varierar mellan de olika
trafikverken.

Lena Ericsson frdn Banverket och Maria Nichani vid Vigverket i region
Stockholm beskriver hur det sjétte delmélet satt jamstélldhetsfrdgorna i fokus
pa helt nytt sitt, &ven om de ocksé efterlyser tydligare formuleringar frén
regeringens sida. Studier genomfors, kunddialogen utvecklas, metoder for
jamstalldhetsintegrering presenteras och en intern kunskapsuppbyggnad sker,
om &n ldngsamt. Nésta steg beskriver de som en stérre utmaning. Hur kan
frdgorna pé ett mer konkret och handfast arbete integreras i den ordinarie
verksamhetens olika delar?

Helene Jansson vid Luftfartstyrelsen efterlyser konkretiseringar av
det sjatte delmalet; Vad ska uppnds och hur? Hon saknar en mer aktiv
utndmningspolitik vilket behdvs for att ledningsgrupper ska bli jamstallt
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sammansatta. Vidare brister kunskaperna i jimstilldhet inom sektorn. Ett
konsekvent synliggérande av goda exempel och tydliga samband mellan
jamstélldhet, produktivitet och tillvdxt skulle underlétta arbetet med delmalet
menar hon.

Bjorn Waldenstrom frén Sjofartsverket har initierat en kartldggning av
beslutsnivéerna inom sektorn. Studien bekréftar enligt honom bilden av
mansdominans. Vidare dr genuskompetensen begransad. Regeringen skulle
enligt Bjorn Waldenstrom kunna underlétta det fortsatta arbetet genom
tydligare méalformuleringar; vad forvéntas trafikverken uppnd med det sjatte
delmalet? Han tilldgger att jimstalldhetsaspekter d&ven bor specificeras i de
uppdrag som verket tilldelas via regleringsbrevet.

Genusforskning

Merritt Polk frdn Goteborgs Universitet studerar hur konsskillnader i trafiken
paverkar beteende och attityder. Hon menar att delmalet har underlattat stod
till genusforskning. Samtidigt betonar hon att det kravs ett samordnat ansvar
for forskningen om genus och transporter samt en tydlig strategi for genus-
integrering av ovrig transportforskning. Stod till ndtverksbyggen och lang-
siktigt programutvecklingsarbete dr angeldget for genusforskarna enligt
henne. Vidare efterfrigas fordjupad forskning som kan forklara kvinnors och
méns beteenden. Mélkonflikter mellan milj6 och jamstilldhet ocksa synlig-
goras, sager Merritt Polk.

Tora Friberg vid Linkdpings Universitet forskar kring vidgade arbets-
marknadsregioner och dess konsekvenser for kvinnor och méin. Okad
pendling och regionforstoring méste ses utifrdn hela hushallets livssituation,
och da inte minst utifrdn barnens situation, sédger hon. For att stirka arbetet
med det sjétte delmélet forordar hon tydliga direktiv och béttre uppf6ljning.
Hon efterlyser dven mer medel till experiment och pilotverksamhet. Genom
god dokumentation kan detta stimulera en ldrande process. Goda forsknings-
miljoer for omradet genus- och transportfragor behdver stottas for att
utvecklas, avslutar Tora Friberg.

Transportpolitiken

Asa Vagland #r verksam vid SIKA med bl.a. uppfoljning av det sjitte del-
malet. Hon dr &ven ordfoérande i Ndtverket for kvinnor i transportpolitiken.
Asa Vagland beskriver ett komplext mdnster med vissa kvarstdende kons-
skillnader i transportbeteendet samtidigt som kvinnors och méns beteende
blir mer lika. Det &r viktigt att komma bortom schablonerna och inte
cementera gamla monster, sdger hon. En studie av beslutsnivéerna inom
sektorn bekriftar ojamstillda forhillande. For konkretiseringen av det sjétte
transportpolitiska delmélet &r propositionen viktig, sdger Asa Vagland, som
har ett antal forslag:

* Alla trafikverkens styrelser och ledningsgrupper borde ha en
jamn konsfordelning (40/60).

* Statliga utredningar bor ha en jidmn férdelning inte bara i
inledningen utan ocksa nér betdnkandet presenteras.

* Kraven pé aterrapportering utifrdn det sjitte delmélet behdver
starkas upp.

* Fordjupad forskning krdvs och en tydlig samordning av ansvaret
for genusforskningen inom transportomrédet

Karin Svensson Smith (Miljopartiet), riksdagens trafikutskott, presenterar i
det avsnitt hon forfattat ett tio-punktsprogam for det fortsatta arbetet med
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delmalets konkretisering. Hon fokuserar atgirder som riksdagen kan driva.
Programmet innehdller foljande:

* Staten borde satsa mer pa trafiken och mindre pa
infrastrukturprojekt.

* Flytta skattemedel fran flyg till kollektivtrafik.

* Likstéll regelsystem och subventioner.

*  Ge kvinnliga pespektiv samma tyngd i forskningen.

* Lika andel kvinnor bland transportsektorns foretradare.

* Ge kvinnorna samma mojlighet att paverka.

*  Nytt verktyg som prioriterar jamstéllda och hallbara transporter.

* Jamstall mén och kvinnor pa vigmarkena.

* Se 6ver sanktionerna s att kvinnors virderingar véger lika tungt.

*  Styr formansbeskattningen mot ltta, sndla och rena bilar.

Jan-Evert Radstrom (moderat), riksdagens trafikutskott, dr inte negativ till
jamstélldhet. Han anser dock att det sjitte delmalet ofta férdrojer och
forsvarar vagnétets upprustning. Delmalet sétter fokus pa kvinnors och méns
olikheter. Att stindigt tdnka konsuppdelning cementerar fordomar, enligt
Jan-Evert Radstrom.

Ett exempel

Peter Huledal arbetar vid Ldinsstyrelsen i Stockholms ldn. Han beskriver
projektet Jamstdllda kommunikationer som drivs av olika aktdrer gemensamt
i regionen med avsikt att uppna en samordning av jamstélldhetsintegrering
inom transportsektorn. Den metodutveckling och samverkan som sker i
projektet kommer enligt honom att paverka framtida planering. For att
genomfora visionen om hallbar regional utveckling krévs darfor ett
paradigmskifte fran nationellt samordnad transportpolitik till ett mer
omfattande regionalt mandat, sdger Peter Huledal.
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1. Inledning

Denna skrift behandlar det sjitte transportpolitiska delmalet. Texten dr
baserad pd intervjuer med foretrddare inom olika transportslag. Avsikten ar
att beskriva varfor malet formulerades och vad som hént samt att diskutera
vad som krévs for att arbetet ska kunna utvecklas vidare.

Riksdagen beslutade att transportsektorn skulle bli jadmstélld i december
2001 — ett specifikt transportpolitiskt delmal formulerades i propositionen
Infrastruktur for ett ldngsiktigt hallbart transportsystem (2001/02:20).
Delmalet innefattar representation i olika grupperingar samt att kvinnors och
maéns intressen och behov ska paverka politikens utformning. Vad har hént?
Forskning har finansierats, seminarier organiserats och jimstélldhetsfragor
aterfinns oftare i olika dokument. Viktiga steg men inte tillrdckligt menar
intervjupersonerna i denna skrift. De beskriver diskussioner som pagér inom
sektorn och 1 Ndtverket for kvinnor i transportpolitiken. Det finns darfor ett
intresse att fortydliga delmalets innebdrd och konsekvenser for att tydligare
konkretisera arbetet med delmélets genomférande.

Kvinnors och méns resmonster uppvisar bade skillnader och likheter,
vilket intervjuerna belyser. Ambitionen med rapporten dr att komma bortom
konsstereotypa schablonbilder till f6rméan for mer komplexa analyser. Sam-
tidigt illustreras faktiska forhallanden ofta med hénvisningar till generella
bilder av hela gruppen kvinnor i jamforelse med hela gruppen mién vilket blir
ett dilemma.

Utgéngspunkter for skriften ar foljande frigestillningar: Varfor behovs det
ett speciellt delmal for jadmstdlldhet inom transportpolitiken? Vilka konse-
kvenser har delmalet fatt? Hur kan delmélet ytterligare konkretiseras? Vad
kan trafikoperatorerna gora? Ett trettiotal kvalitativa intervjuer har genom-
forts av sociologen Marianne Bull som ocksé skrivit rapporten med undantag
for Karin Svensson Smiths avsnitt. Karin Svensson Smith, Lars Darin, Arne
Fasth, Hjalmar Stromberg, Sofia Lindfors har ingétt i en referensgrupp.

Ingemar Skogo, generaldirektor vid Vigverket, formulerade vikten av det
sjatte delmalet enligt f6ljande:

Vigar planeras av medeldlders manliga vigingenjorer. Det sjitte
delmalet innebdr att jamstdlldhetsfragorna fatt uppmdrksamhet sdvil
internt som externt. Delmalet behover synliggoras ytterligare
eftersom vi fortfarande famlar. Skriften om hur trafikmdrken visar
kvinnor och mdn dr ett intressant initiativ som vicker diskussion.
Mycket handlar om psykologi och vildigt invanda ménster.

Vad innebdr det sjdtte delmdlet? Fragan ges uppmdrksamhet men
det dr svdrt att komma bortom det som borde vara sjilvklarheter dvs.
sammansdttning av olika grupper trots kunskap om att jimstdllda
miljéer fungerar bdst. Kvinnor mdste bli mer delaktiga i beslut och
planering. Fler kvinnor rekryteras som chefer vilket hinger samman
med samhdllsfordndringar men delmdlet har definitivt bidragit och
paverkat attityder.

Den goda resan’ innebir 6kade mdjligheter att synliggora hur
transportsystemet fungerar for olika grupper vilket resulterar i
forbdttringar for alla. Mer forskning dr intressant men vi mdste

! Visionen Den goda resan utgr fran de transportpolitiska mélen. Det 6vergripande transportpolitiska
malet 4r att sdkerstélla en samhillsekonomisk effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for
medborgare och néringsliv i hela landet. Sex delmal anger ambitionsnivan pé lang sikt: tillgdngligt
transportsystem, hog transportkvalité, séker trafik, god miljo, positiv regional utveckling och ett jamstallt
transportsystem. Den goda resan innebar sékra, effektiva och miljoanpassade transporter for medborgare
och néringsliv. Den goda resan genomfors i samverkan mellan olika transportslag. Malet ar ett hallbart
transportsystem.
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ocksd bli bdittre pd att anvinda resultaten. Fortydligas mdlet i
propositionen sd underldttar det arbetet. Vad dr det konkret som
regeringen vill att trafikverken ska uppnd?

Bo Bylund generaldirektor vid Banverket anser att det sjétte delmélet
paverkat verksamheten enligt foljande:

Banverket har sitt ursprung frdn en teknikorienterad, manlig
"rallarvirld". I takt med samhdllets fordndringar har sjilvklart dven
den vdrlden fordindrats. Fortfarande dr en klar majoritet i jarnvdigs-
sektorn mdn. Men for varje ar sda okar andelen kvinnor. Samtidigt har
det blivit en sjdlvklarhet att jarnvigen dr ett kundorienterat system for
bdde kvinnor och mdn. Vi mdste hela tiden bli bdttre pd att titta dven
utanfor jarnvdgssparet och oka forstaelsen om exempelvis de krav som
hushdllen har. Oka mdjligheterna for att "hela resan" ska bli ett stod

i vardagslivets behov av att knyta ihop olika aktiviteter med varandra.
Ge effektiva valmojlighet mellan olika transportsdtt ddr restiden kan
nyttjas pd ett bra sdtt samtidigt som forflyttningen sker. Ddr det dr
sjdlvklart att mdn och kvinnor kan ha olika énskemadl. Allt detta krdver
att vi 6kar vdara sammanlagda kunskaper for att utveckla det kollektiva
transportsystemet ddr jarnvigen dr en viktig del.

Ett jamstdllt transportsystem handlar for Banverkets del om att vi
vill skapa ett effektivt och héghkvalitativt jarnvigstransportsystem. Pa
lite ldngre sikt handlar det om att tillskapa en jadmnare representation
av kvinnor och mdn i beslutande organ. Férutom att det dr en
demokratifraga, ger det forbdttrade forutsdttningar for ett bredare och
bdttre beslutsunderlag i Banverkets arbete, samtidigt som det 6kar
verkets trovdrdighet.

Pa kort sikt handlar Banverkets arbete i stor utstrdckning om att oka
den interna och externa kunskapen om jimstdlldhet inom
transportsektorn. I Banverkets planerings - och beslutsstrukturer ska
kvinnors och mdns virderingar vara lika mycket viirda. Banverket
mdste ddrfor identifiera informella strukturer och bygga upp regler
och forhallningssdtt som innebdr att jamstdlldhetsaspekter stindigt dr
ndrvarande i planering, beslut och forvaltning av transportsystemet.
En fortsatt satsning pd kollektiva transportmedel, ddr jarnvigen utgor
en viktig del, dr en forutsdttning for att delmdlen om jamstdlldhet,
trafiksdkerhet, tillgdnglighet, positiv regional utveckling och god miljo
ska kunna uppnds.
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2. Bakgrund

Jamstélldhet avser forhéllanden som ror kvinnor och mén. Regeringen
prioriterar jamstélldhet vilket beskrivs i Jamstdlldhetspolitiken infor 2000-
talet och handlingsplanen for de olika politikomradena Jdmt och stindigt.
Det 6vergripande mélet for den svenska jamstélldhetspolitiken kan samman-
fattas som att kvinnor och mén ska ha lika mdjligheter, rittigheter och
skyldigheter pa livets alla omrdden. Jamstilldhet ror rittvisa och fordelning
av ekonomisk samt politisk makt. Demokrati ska uppnds genom att kvinnor
och min vérderas lika. Jimstélldhet avser d4ven verksamhetsmassiga kvali-
tetsfrdgor. En 1dngsiktigt héllbar utveckling forutsatter darfor att savil
kvinnors som méns intressen och behov tillvaratas. Regeringens strategi for
Jjamstdlldhetsintegrering (gender mainstreaming) innebér att alla politik-
omriden ska genomsyras av ett jimstilldhetsperspektiv. Det innebér att
jamstélldhet ska tydliggdras och beaktas inom alla politikomrédden inom
savil regeringens verksamhet som statliga myndigheter och verk.

Varfor jimstiilldhet och transporter?

Det ar vilként att kvinnors och méns resmonster skiljer sig at i flera avse-
ende. Skillnaderna géller antal, 14ngd, restid, fairdmedel och syfte med resan;
olikheter som forklaras utifrdn kvinnors och méns vardagsliv, normer och
virderingar, men ocksa utifrdn den fysiska strukturens utformning. Samtidigt
ar transportsektorn klart mansdominerad pd sévél verksniva, som inom
branscher och intresseorganisationer. Tanken med jamstélldhetsintegrering
innebdr att alla politikomraden, dvs. dven transportpolitiken, ska genomsyras
av jamstélldhet.

Forarbete och lobbying hade betydelse

Diskussioner kring jimstélldhet och transporter fordes i Kommunikations-
kommittén (Komkom). Komkom vars arbete foregick propositionen 1997/98,
samarbetade med projektet Kvinnor, kompetens och kollektivtrafik (3K).
Projektet, som leddes av Lisa Warsén, initierades 1995 av Landstings-
forbundet, Svenska Kommunférbundet (SKF) och SLTF. Avsikten var att
synliggora hur kvinnors kompetens kunde forbéttra utformningen av en
kollektivtrafik for alla. 3K-projektet drev ett aktivt opinionsbildande arbete
med fokusgrupper, konferenser och utbildningar. “Gender” och egentligen
kvinnofrdgor stod i centrum beréttar Lisa Warsén.

-Hur ség kvinnor pa transportfragorna? Arbetet utgick ifrdn Hela
resan-perspektivet. Trygghet och tillgidnglighet ska gélla under hela
resan oavsett byten mellan olika transportslag. Det &r ju bra om det
finns tdg, men hur tar sig kvinnor till stationen om mannen har bilen.

Komkom ville uppmérksamma jamstélldhetsfrdgorna inom transportomréadet
och arrangerade en konferens i riksdagen pa temat kvinnor och transporter
med medverkan av olika forskare berattar Karin Svensson Smith, ledamot

i riksdagens trafikutskott. Hon beskriver diskussioner som fordes bland
kvinnliga riksdagsledamoter fran olika partier. De diskuterade transport-
politiken och dess konsekvenser for kvinnor och méin. Fragor stélldes i dessa
samtal kring hur skulle skillnader och likheter skulle kunna synliggdras
bittre? Komkom hade foreslagit 6kad forskning inom omrédet, om t.ex.
kvinnors och méns vérderingar i transportpolitiska frdgor och konsneutrala
beslutsmodeller. Enbart forskning hjélper dock inte menar Karin Svensson
Smith som aktivt drev frdgorna i riksdagen, utan mer fokus behdvs pa
kvinnor och mén i transport- och kommunikationsfragorna.
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Ett rad for jamstéilldhet foreslas

Inom Komkom foddes tanken om ett rdd for jimstalldhetsfragor inom
transport och kommunikationsomradet beréttar June Lindahl, som var
sekreterare i radet for Jamstdlldhetsfragor inom transport och IT-tjdinster
(JAMIT). Med inspiration av mainstreamings-tanken som presenterats vid FN
konferensen i Peking 1995, drev Komkom och 3K att jamstéilldhetsfrdgorna
skulle synliggdras och integreras inom transportomrédet. Olika utfragningar
genomfordes pa myndigheterna, men mycket lite hinde konkret och manga
var skeptiska och undrande enligt Lisa Warsén.

I juni 1998 beslutade riksdagen om propositionen Transportpolitik for

en hdllbar utveckling (proposition 1997/98:56), som behandlade mal och
riktlinjer for politikomrddet. Transportpolitiken skulle bidra till en socialt,
kulturellt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar utveckling i Sverige. I proposi-
tionen betonades att transportsystemet skulle ses som en helhet och att
transporterna ska syfta till att uppnd 6verordnade véalfardsmal. Flera atgérder
forordades i denna, bl.a. att ett rdd knots till regeringen for att belysa
jamstélldhetsfragor i transport- och kommunikationspolitiken.

Det 6vergripande transportpolitiska malet &r att sdkerstilla en samhills-
ekonomisk effektiv och langsiktigt héllbar transportforsorjning for med-
borgarna och néringslivet i landet. Fem delmél var kopplat till det 6ver-
gripande malet: tillgéngligt transportsystem, hog transportkvalitet, sédker
trafik, god miljo och positiv regional utveckling.

JAMIT utvecklar metoder och strategier

Ett sirskilt rad inrittades av regeringen, i oktober 1999 - JAMIT. I uppdraget
ingick att folja upp olika jaimstélldhetsfragor pé lang och kort sikt samt ldmna
forslag pa &tgérder som syftar till att stirka jamstélldheten inom kommuni-
kationssektorn. Utredningen gjorde en dokumentation av nuldget inom
omrédet. Kvinnors och méns resmonster synliggjordes liksom transport-
sektorns konsméssiga sammansittning. Dessutom presenterades strategier
och metoder for jamstélldhetsintegrering, vilket skulle kunna fungera som

en pilotmodell &ven inom andra politikomraden.

Goérel Thurdin, JAMIT:s ordférande ir besviken &ver att utredningens
underlag och forslag inte anvénts i ndgon storre omfattning. Hon beskriver
hur de systematiskt arbetade sig igenom transport- och IT-frAgor. I kommuni-
kationen med verk och myndigheter motte utredarna foretradare for en
mansdominerad teknisk vérld, som var ovana vid jamstilldhetsfradgor och
dess relevans i verksamheten. Jamstéilldhetsfrigan diskuterades med aktorer
1 transportsektorn vid otaliga mdten och seminarier. ”Ibland blev det riktiga
kulturkrockar”, sdger Gorel Thurdin.

Under arbetet upptickte JAMIT dessutom att regeringen inte styrde
myndigheterna mot jamstéilldhet dvs. inga krav stélldes och ingen &ter-
rapportering gjordes.

Inom utredningen fordes diskussioner kring hur styrningen skulle kunna
forbittras och jamstilldhetsfrigorna ges tyngd och dignitet. JAMIT foreslog
dérfor en uppstramning av regeringens styrning genom att jimstélldhet skrevs
in i regleringsbrev och myndighetsinstruktioner samtidigt som tydligare krav
stélldes pé aterrapportering.

Inom utredningen fordes dven diskussioner kring jimstélldhetsfragans
status, beréttar Gorel Thurdin. Hur skulle jamstélldhet kunna ges samma
tyngd som tekniska aspekter i de transportpolitiska delmalen? Samtalen
resulterade i utarbetandet av ett forslag till ett nytt delmal.
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Det sjitte delméalet

Juni 2001 ldmnades slutbetdnkandet (SOU 2 001:44). I Nérings-
departementets pressmeddelande citeras utredningen ordférande Gorel
Thurdin:

”Jamstélldhet handlar inte enbart om representation eller om
lagstiftning. Det ricker inte att regeringen har nitt mélet varannan
damernas i toppen av det demokratiska Sverige. Det mélet méste ocksa
foljas upp i myndigheter och i organisationen under.”

For att skapa forutsittningar for en fortsatt integrering av jdmstilldhet inom
transportpolitiken menade JAMIT att det krivdes att frigan uppmérksammas
langsiktigt, fortsitter Gorel Thurdin. JAMIT foreslog dirfor ett sjitte trans-
portpolitiskt delmal och riksdagen beslutade enligt forslaget i december 2001.
Delmal 6 — ett jamstillt transportsystem innebér:

Transportsystemet ska vara utformat sd att det svarar mot bdade
kvinnors och mdns transportbehov. Kvinnor och mdn ska ges samma
mdjligheter att paverka transportsystemets tillkomst, utformning och
forvaltning och deras vdrderingar ska tillmdtas samma vikt.

Avsikten med delmalet var inte att isolera jimstélldhetsfragorna utan tvartom
skulle detta genomsyra sévél 6vergripande mal som 6vriga delmél. Sverige
var forst i virlden med att formulera ett jimstalldhetsmal inom politik-
omrédet transporter och kommunikationer. Det sjitte delmélet formulerades
dessutom strategiskt. Det synliggdr bade kvinnor och mdn samtidigt som det
tacker olika aspekter: transportbehov, representation och virderingar.
Kvinnor och mén besitter idag olika livserfarenheter och darfoér behover
transportsystemet utformas sé att det svarar mot allas transportbehov. Dessa
olika erfarenheter ska &ven pdverka planerings- och beslutsnivderna. Tolk-
ningen av ordet vdrderingar dr mer problematisk vilket ocksd illustreras

i rapportens intervjuer. Allas lika varde dr en demokratisk hornsten.
Diskussionen ror huruvida kvinnors och méns vérderingar dr evigt kons-
bundna eller en effekt av deras aktuella livserfarenheter. I det senare fallet
skulle anvdndningen av ordet intressen vara mer tydliggérande.

Delmalet bestar av tva delar berattar Lisa Warsén, som var ledamot i
JAMIT. Ett jimstillt transportsystem ska uppnas och sikras genom fore-
komsten av en jaimn balans av kvinnor och mén i olika ledningsgrupper.
Balansen ér nodvéandig for att kvinnors perspektiv ska ha en chans att paverka
den mansdominerade transportbranschen, sédger hon. Lisa Warsén anser att
maélet ocksd haft betydelse och fordndrat attityder.

-Mién i ledande positioner inser att det inte 4r sjdlvklart att de driver och
beharskar kvinnors perspektiv utan anser att jimstillda forum fungerar
bittre.

Ett nationellt beslut om ett specifikt delmal &r en tydlig markering som véger
tungt, sdger Lisa Warsén.

-I kulturen pa tekniska myndigheter &r det sjélvklart att f6lja regel-
verket. Det som stér i regleringsbrevet foljs upp och dterrapporteras.
Utmaningar kvarstar dock. Att folja regleringsbrevet racker inte. Hela
organisationer maste dessutom omfattas av detta synsétt och ha tillgang
till kompetens i jamstélldhetsfrdgor. Frdgorna maste ut i regionerna.
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Utbildning inom trafikverken &r nddvindig, papekar Lisa Warsén. Det
behdvs enkla verktyg och olika metoder. 3R-metoden (representation,
resurser, realia) som utvecklades av SKF ir ett redskap, samrédsfragor ar ett
annat. Ofta &r det tre fjardedelar mén pa Banverkets samrddsmoten, séger
Lisa Warsén. Hon efterlyser en utveckling av métesformer for att bade
kvinnor och mén ska vilja delta?

Fokus pa jamstélldhetsfrdgorna har stéllt krav pa att se médnniskors resande
utifrén ett helhetsperspektiv. Det talas mycket om Hela resan-perspektivet,
men ingen har beskrivit vad detta betyder i praktiken, tilligger Lisa Warsén.
Ska hela resan bli allvar kravs samverkan mellan myndigheter och med
trafikoperatdrerna. Hon menar &ven att 6kad samverkan mellan myndig-
heternas styrelser vore intressant. Ménniskors resande innehéller olika
fardmedel: buss, bil och tag. Déarfor behdvs ett system for bra biljetter och
trygghet under hela resan. Att kombinera sektorsuppgifter och produktion ar
en utmaning. Om det lyckas kanske visionen om jamstéllda transporter &r
genomforbar, avslutar Lisa Warsén.

Vad visar uppfoljningen?
Jamstilldhetsmalet skrevs in i myndigheternas instruktioner och reglerings-
brev vilket dven géller for trafikverken (Banverket, Luftfartsverket, Sjofarts-
verket och Vigverket), som ocksé stélls infor drliga aterrapporteringskrav.
SIKA och trafikverken har regeringens uppdrag att utveckla och folja
transportpolitiska mal och delmél. En arbetsgrupp med trafikverkens
jamstélldhetshandldggare och SIKA triffas regelbundet. SIKA:s rapportering
sker drligen baserad pé trafikverkens &rsrapporter. Regeringens tydligare krav
pa aterrapportering har paverkat i trafikverkens verksamhet. Trafikverken
avsatte exempelvis medel till olika forskares verksamhet. Tora Friberg
studerade regionforstoringstanken, Merritt Polk attityder och Birgitta
Andersson trygghetsfragor ur ett genusperspektiv. Vidare genomforde
konsultforetaget Markor en studie av konssammanséttning pé olika besluts-
nivder i sektorn och inom sjofarten.
SIKA utarbetade 2002, inom ramen for ett regeringsuppdrag, forslag
pa preciseringarna av delmalet i praktiskt anvéndbara etappmal. Forslaget
innebar bl.a. f6ljande konkretiseringar:

- Utarbeta planeringsanvisningar 4t kommuner, trafikhuvudmén med
avsikt att skapa ett tryggare transportsystem.

- Analysera planerade atgérder i transportsystemet utifrén jamstélld-
hetssynpunkt och redovisa olika effekter for kvinnor och mén.

- Precisera mél for andelen kvinnor i olika funktioner inom trafikverk
och centrala myndigheter. Genomfor systematiska genomgéngar av
arbetssitt och rutiner.

Nitverket driver pa

Ndtverket for kvinnor i transportpolitiken bildades i maj 2002 {or att bidra till
att forverkliga det nya transportpolitiska delmaélet.

Karin Svensson Smith i riksdagens trafikutskott och Monika Ohman fran
Nationalforeningen for trafiksdikerhetens frimjande (NTF) tog initiativet och
bjod in kvinnor som var engagerade i transport- och kommunikationsfragor.
Niétverket bestér av ett hundratal kvinnor verksamma som politiker,
yrkesverksamma eller frivilligt engagerade i transportfragor. Det fungerar
som en motesplats for information och diskussion om transportpolitiska
frdgor. Flera seminarier har arrangerats kring olika tema som beror
jamstélldhet och transporter. Nagra exempel &r trangselavgifter, forskning
och jamstilldhet, dkerindringen samt jimforelser mellan transportsektorn i
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Sverige och Norge. En konferens kring den transportpolitiska propositionen
planeras under 2005.

2.1. Kvinnors och mans resmonster

Kvinnors och méns resmonster uppvisar, som tidigare papekats, bade
likheter och olikheter. Avsikten med avsnittet ar att ge en 6verskadlig bild
av faktiska forhallanden och dirfor presenteras enbart generella monster.
Dessa utgér i huvudsak frén jamforelser mellan hela gruppen kvinnor och
hela gruppen mén.

Min innehar korkort i storre utstrdckning &n kvinnor. De storsta skill-
naderna i korkortsinnehav aterfinns bland forare dver 60 ar. Av kvinnorna
(1684 &r) har 79 procent tillgéng till minst en bil medan motsvarande siffra
for min 4r 85 procent enligt Vigverkets arsredovisning. Aven i anvindningen
av bilen noteras vissa skillnader vilka delvis kan forklaras utifrdn den kons-
uppdelade arbetsmarknaden. Mén reser oftare med bil till och fran arbetet
(63 procent) samt i arbetet (29 procent) medan motsvarande siffror for
kvinnor dr 52 procent och 16 procent. Kvinnor anvénder bilen ndgot mer for
inkdp (88 procent) och for att skjutsa barn till dagis och skola. Motsvarande
siffra for mén &r 83 procent.

Regionforstoringsfragan
RegionfOrstoring innebér enligt Regionalpolitiska utredningens slut-
betinkande (SOU 2000:87) storsta mdjliga utvidgning av det geografiska
omrédet for lokalt samspel mellan ménniskor och foretag.
Regionforstoringsfragan diskuteras ofta i samband med regional utveckling
och tillvixt speciellt i storstadsnéra regioner som Milardalen, Storgdteborg
och Oresund. Fenomenet innebir en 6kad pendling genom att fler forvintas
pendla lingre. Samband mellan inkomster, utbildning och pendling &r belagt i
forskningen. For mén finns dessutom ett tydligt samband mellan 6kat resande
och hogre inkomst. Kvinnor reser i mindre omfattning och sambandet med
inkomst &r betydligt svagare. Nedanstdende diagram &r himtade fran skriften

Den nya ekonomiska geografin som ges ut av Vistra Gétalandsregionen
(VGR).

Genomsnittlig reslangd per dag och invanare. Hela landet. 2001
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Min pendlar betydligt langre &n kvinnor och oftare med bil. Det innebér att
mén ocksa fardas betydligt lingre avstdnd inom ramen for ungefdr samma
pendlingstid.

Pendlingsavstand i km per arbetsdag. Hela landet. 2001
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Kiilla: RES 2001, SCB.

Tendensen till 6kad pendling innebér att antalet lokala arbetsmarknads-
regioner minskar for bdde kvinnor och médn. Minskningen av antalet
arbetsmarknadsregioner sker dock snabbare for mén och speciellt for de
hoégutbildade ménnen.

Kvinnor pendlar i genomsnitt betydligt mindre 4n mén oavsett inkomstnivéer
och didrmed &r ocksd kvinnors arbetsmarknadsregioner fler till antalet och
avsevirt mindre.
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Utveckling av antal lokala arbetsmarknader fér kvinnor och man.
Hela landet

Antal lokala arbetsmarknader
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Kvinnor
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100 & - - - - - - L —

50 T

0 T T
1970 1980 1990 1998/99
Killa: SCB, SIR och Temaplan AB

I tabellen sammanfattas utfallet for hela landet grundat pd 1998/1999 ars
pendlingsmonster. Tendenserna &r tydliga. Kvinnors lokala arbetsmarknads-
regioner dr fler bade for hog och ldgutbildade. Skillnaden mellan hogut-
bildade kvinnor och mén &r avsevért storre 4n mellan lagutbildade.

Antal lokala arbetsmarknader. Hela landet 1998/99

Utbildning Kvinnor Miin Samtliga
Hogre 81 47 71
Lagre 142 98 124
Samtliga 107 79 100

Killa: Specialbearbetning av pendlingsstatistik, SCB.
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Lon per sysselsatt och regionstorlek.
Kvinnor och min. Ar 2000
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Kiilla: Specialbearbetning av kontrolluppgifterna, SCB och Temaplan AB

Sambandet mellan 16n och pendlingsbenigenhet ar svagt for kvinnor vilket
kan forklaras utifrén den koénsuppdelade arbetsmarknaden. Kvinnor arbetar i
hogre grad i offentlig sektor och mén aterfinns oftare i privat verksamhet. En
sjukskoterska, daghemsforestandare eller ldrare uppnér inte hdgre 16n genom
okad pendling. Inom den privata sektorn ir lonerna mer differentierade vilket
gynnar en okad pendling.
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3. Vad betyder jamstalldhet for trafiksakerheten?

Sveriges Trafikskolors Riksforbund (STR) ar oroade dver unga manliga
korkortsinnehavares dverrepresentation i allvarliga olyckor. Gunlog Stjerna,
som ansvarar for press- och utredningsfragor inom S7R, ser samband mellan
olycksokningen och regelfordndringar som medfort att andelen som inte
genomgar trafikskolornas utbildning okar. Claes Tingvall ér trafiksdkerhets-
chef pa Vigverket och menar att kvinnors och méns beteende foljer ett
monster som varit stabilt under ménga ar. En bild som delvis ifragasitts av
Sonja Forward som ér trafikpsykolog och forskningschef for trafikanters
mobilitet och sikerhet vid Statens vig och transportforskningsinstitut (VTI).
Hon menar att studier baserade pd jamforelser mellan hela gruppen kvinnor
och mén ger en forenklad och missvisande bild. Beteende i trafiken behover
problematiseras utifran kdrvana och exponering, sédger Sonja Forward.

3.1. Kénsskillnader i trafikolyckor och kérkortsutbildning

Det sjétte delmélets tillkomst var en viktig markering i transportpolitiken och
avgorande for att jamstéilldhet skulle komma pa agendan, betonar Gunlog
Stjerna fran STR. Hon menar att Ndtverket for kvinnor i transportpolitiken
spelar en central roll eftersom det i allt fordndringsarbete behovs en blas-
lampa. Négon som driver pa och bevakar sd att det inte slutar med enbart en
tjusig mélformulering. Det maste hdnda ndgot konkret enligt Gunldg Stjerna.
Att se transportfrgor ur ett jamstélldhetsperspektiv dr kontroversiellt och
ovant. Cirka 70 procent av trafikldrarna dr mén och manga reagerar p mina
presentationer, samtidigt som de noterar de 6kande olyckstalen séger, Gunlog
Stjerna.

Nollvisionen

Regeringen initierade 2002 Nationell samling for trafiksdikerhet med syfte att
sdnka olyckstalen genom att bl.a. forbattra efterlevnad av géllande hastighets-
granser, 0kad trafiknykterhet, 6kad anvidndning av bilbélte samt en siker
mopedtrafik. Alla trafikaktorer (myndigheter, intresseorganisationer etc.) har
ett ansvar for arbetet som samordnas av Naringsdepartementet. I samband
med framtagandet av ett dtgirdsprogram bestdmde S7R att titta ndrmare pa
trafikolyckor och trafikskolornas roll, berdttar Gunlog Stjerna. Gick det att
visa pd samband mellan olika slags trafikolyckor, alder och kon? Vad kunde
trafikskolorna gora? Behdvde utbildningsinsatser forstirkas for att motverka
unga forares olyckor? Statistiken insamlades for perioden 1994 — 2001 och
visar séledes pé fordndringar under atta ar. Sifforna visar pé ett tydligt,
skrammande och ndgot dverraskande monster.

Ungas trafikolyckor och trafikdéd okar:

- 42 procent fler 18-24-dringar dog i trafiken ar 2003 jamfort med
Nollvisonsdret 1997 (Vigtrafikinspektionen jan 2003).

- Olyckor med doda eller svdrt skadade med 18 -24-driga forare
inblandade ndstan fordubblades 1998-2002 (SIKA, SCB.)

10



Marianne Bull Consulting AB

Andel 18-24 aringar med B-korkort aren 1989-20032
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Unga miéin och svara olyckor

Unga min klarar korkortsprovet i ndgot hogre omfattning 4n de unga
kvinnorna, men efter korkortsprovet dr de unga méinnen dverrepresenterade
i olycksstatistiken, speciellt i allvarliga trafikolyckor som leder till dodsfall
och svara skador. Unga kvinnor &r inte inblandade i allvarliga olyckor i
samma utstrackning.

Dodade 18-24 aringar i vagtrafiken, aren 1985-2003
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Dodade 18-24 aringar i personbil per olyckstyp
aren 1999-2003
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Léange har skillnaden mellan konen forklarats med att fler unga mén kor bil
och att de fardas langre strickor samt tar korkort tidigare. En skillnad, som
enligt Gunlog Stjerna inte ldngre fungerar som enda forklaringsfaktor. Nagot
fler unga mén tar visserligen korkort och de kor ndgot mer dn unga kvinnor.
Korstriackan ér cirka 1.7 ggr langre for ménnen enligt RESdata vilket inte
forklarar varfor unga mén fem till elva ganger oftare &n unga kvinnor hamnar
i t.ex. svéra trafikolyckor, singelolyckor, tillbud vid omkérningar och med
oskyddade trafikanter, sdger hon. Nio av tio forare, som hade alkohol i blodet
vid dodsolyckor eller som grips av polis for rattfylla, & mén medan kvinnor
utgdr undantag. 48 procent av de unga bilforare som dodas ar alkohol-
paverkade (2003 Obduktionsdata).

Personskadeolyckor 1994 — 2001 for kvinnor och mén
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Olyckor med oskyddade trafikanter uppdelade pa kvinnor och méin
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Unga min dr mycket oftare inblandade i olyckor med oskyddade trafikanter
an unga kvinnor. Det géller sérskilt dodsolyckor med gdende, vilket visas hr,
men ocksa dodsolyckor med cykel/moped.

Under den period som studerats har antalet dodade dessutom 6kat inom
gruppen unga forare (18-24 ar) vilket tyder pa ett 6kat riskbeteende hos
framforallt de unga ménnen, menar hon. 42 procent fler unga ménniskor dog
i trafiken enligt Vigtrafikinspektionen 2003 i jamforelse med Nollvisionsdret
1997. Hur kan unga kvinnors och méns olika beteende och riskbendgenhet
forklaras? Det handlar dels om konsbundna vérderingar men ocksd om
fordndrade forutséttningar for korkortsutbildning och attitydforskjutningar
i samhdllet, tilligger Gunlog Stjerna.

Forindringar i korkortsutbildningen

Aldern for 6vningskdrning séinktes i september 1993 till 16 &r. Fére mars
2000 fanns ett klart samband mellan kunskapsprov (teori) och kdrprov

i korutbildningen. Efter den 1 mars 2000 har beteendet dndrats och fler
O6vningskor privat och ménga viljer att lasa infor kunskapsprovet pa egen
hand, pépekar hon.

-All 6vningskdrning kan i princip goéras privat och teori infor kunskaps-
provet ldsas in pd egen hand. Generellt har regelfordndringarna inne-
burit att andelen som viéljer att genomfora utbildningen i trafikskolans
regi minskar. Ar 2000 valde var tredje ung man (31 procent) och var
femte ung kvinna (19 procent) att kora upp forsta gangen privat. Siffror
som &r 2004 hade 6kat till 40 procent av midnnen och 25 procent av
kvinnorna. Unga kvinnor och mén gor alltsa olika val. Antalet mén
som kdrde upp via korskolorna var ofordandrat samtidigt som antalet
som valjer det privata alternativet dkar. Kvinnorna som kdrde upp via
trafikskolorna 6kade i antal, vilket &ven privatisterna gjorde d&ven om
de fortfarande &r relativt fa.
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Trafikskolor eller privatundervisning

Unga mén viljer oftare att ldsa infor kunskapsprovet pé egen hand medan
kvinnorna i hogre grad deltar i trafikskolornas undervisning, siger Gunlog
Stjerna.

-Skillnader mellan unga kvinnors och méns beteende syns dven i
antalet korlektioner. Enligt V77 dr genomsnittet lektioner for unga
kvinnor 22 och 15 for unga méan. Trafiklérarna klagar pd ungdomarnas
bristande teorikunskaper, trots att de klarat kunskapsprovet. De menar
att trafikeleverna inte forstér, varfor de bor agera pa ett visst sétt i olika
situationer, vilket innebér att korlektioner far dgnas &t att forklara
teorimoment.

-Lars Gustavsson &r ordférande i STR och driver en trafikskola i
Kalmar. Nér reglerna dndrades ar 2000 bestimde han sig for att kriva
obligatorisk nérvaro pa alkoholundervisningen infér kunskapsprovet.
Han har dessutom alkolas i 6vningsbilarna. Resultatet blev att andelen
unga manliga elever sjonk direkt.

Vad hiinder med andelen manliga elever nir det stills krav pa att delta i
alkoholutbildning?
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Kélla: Lasses trafikskola

W Méan % mKvinnor %

I privatundervisningen stélls inga krav, men frdn 2006 kommer en
obligatorisk introduktionsutbildning for handledare och elever att krévas.
Alkoholfragorna kommer att bli ett obligatoriskt moment i forarutbildningen,
men detta far inte forfuskas genom att klumpas ihop med andra obligatoriska
moment som halkkdrningen, tilldgger hon.
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Ricker det med korkort

For korkort krévs endast att klara kunskapsprov, halkkérning, och
uppkorning vilket inte dr en garanti for att alla dr tillrdckligt duktiga forare,
sager hon.

-Ménga moment testas inte regelmissigt vid uppkorningstillfdllet som
exempelvis omkorning, vintervdglag och morker. Under en métvecka
2002 fick endast 28 av totalt 1 791 personer gora en omkdrning i
samband med provet, enligt Ume4 universitet (PM 2003:183). Aven
platsen for provet har betydelse. Storre stidder kan erbjuda en méngsidig
trafikmilj6 medan mindre orter kan sakna trafikljus och rondeller.

Att testa alla moment vid ett tillféalle 4r inte mojligt men korkorts-
proven skulle kunna kompletteras. Internationella exempel visar pa
goda effekter av kompletterande korkortsprov. I Finland och pa Island
tillimpas exempelvis olika modeller for uppfoljning av koérkortsprovet.

Trafikskolor och attityder till trafiksékerhet

Vuxensamhillet méste ta ett storre ansvar for att de ménga olyckorna med
framforallt unga mén minskar. Krav pé obligatorisk utbildning nér det géiller
riskfyllda situationer &r ett sétt. Givetvis gér det att forbéttra utbildningen och
framforallt teoridelen, menar Gunldg Stjerna. Den behover utformas efter
elevernas skiftande behov och mer fokuseras kring attityder. Unga kvinnor
tycks ta till sig undervisningen i hdgre omfattning vilket dven reflekteras

1 attityderna till trafiksdkerhet. Unga kvinnor dr &ven mer positiva till att
anvinda bilbélte 4n genomsnittsforaren. Unga kvinnor borde dérfor visas

upp som foredéme i trafiken, sdger hon.

Inger Linderholm pa Trivector i Lund, har gjort tester som visar att
teoriutbildningar, som specialutformats for olika gruppers behov, ger ett
bittre resultat. Gunldg Stjerna ser gdrna behovsanpassade utbildningar for
unga mén och begrinsningar av deras korning kvallstid;

Ska dven unga kvinnors bilkdrning begriansas? Kvinnorna &r inte inblandade
i olyckor i lika stor utstrackning och skulle drabbas om nattkérning begran-
sades generellt for unga forare. Korkortsproven behdver dessutom utdkas for
att omfatta fler krmoment. For att klara nollvisionen krévs unga goda forare.
Sverige har inte rad att forlora s manga unga mén i trafiken, avslutar hon.

3.2. Trafikolyckor, beteendeanalys och konstillhérighet?

Det har tidigare varit stora skillnader mellan kvinnors och méns beteende i
trafiken séger Sonja Forward, forskningschef vid Statens vig- och
transportforskningsinstitut (VTI). Att enbart jamfora stora och generella
kategorier som kvinnor med mén haller inte ldngre, menar Sonja Forward.
Hon pekar pa ett mer komplext monster med stora variationer inom olika
grupper av kvinnor och mén.

Konsskillnader ricker inte

Utover kon ar det viktigt att uppméarksamma alder, bilkorningens regel-
bundenhet och korvana, sdger Sonja Forward. Manga faktorer har betydelse
som exempelvis om bilen kors séllan eller ofta. En stor andel kvinnor kér bil
mycket sillan. Utfallet pdverkas givetvis av att denna andel kvinnor felaktigt
inkluderas i en totalgrupp istéllet for att jimforas med de mén som kor bil
sdllan, tilldgger hon och fortsatter:
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-En stor séker bil uppmuntrar exempelvis till storre risktagande och
hogre fart. Studier av gruppen kvinnor och mén som kor regelbundet
och ofta visar att deras beteende och instéllningar blir mer lika. De
upplever sig som kompetenta forare med god reaktionsforméga och tar
ddrmed ocksa storre risker. Ett korsétt som tyvérr snarare belonas dn
bestraffas. Kor du for fort s hinder det ingenting. Trots de 6kande
likheterna finns det ett fatal konsbundna skillnader som kvarstar i
gruppen regelbundna forare. Ett exempel 4r att mén anser sig vara
bittre pa att hiva en sladd &n vad kvinnor. Kvinnor &r mer positiva till
trafikdvervakning med kameror.

Djupgiende studier behovs

Genom att enbart anvénda en bipolér indelning av hela gruppen kvinnor och
mén finns en tendens att fokusera och dverbetona skillnader. Enkla samband
kan givetvis pavisas, men for att f4 en forstielse av fenomenen behdvs mer
djupgéende studier som synliggor variationer inom olika grupper, poéngterar
Sonja Forward och fortsétter:

-Varfor upptrader ménniskor pa ett visst sétt? Vad finns det for
bakomliggande faktorer? Vilken betydelse har traditionella forvént-
ningar pa hur kvinnor och mén ska upptrdda? Bade kvinnor och mén
som kor bil ofta uppger att det &r viktigare att folja trafikrytmen &n
reglerna. Vad betyder det? Ar det ett val som gjorts utifrin att det
kénns tryggt eller dr pressen for hog? For att fa svar krivs studier som
kan kombinera kvantitativ data med mer kvalitativa intervjuer, som
ocksa fangar ménniskors upplevelser av dessa forhallanden i trafiken.

Kvinnors olyckor ékar

Olycksstatistiken visar en klar uppgang under perioden 1983-1994 for
kvinnliga bilforare inblandade i allvarliga olyckor och dédsfall. En mycket
oroande tendens, menar hon. Férdndringen forklaras delvis med 6kad
exponering. Cirka 46 procent av kvinnorna har kdrkort och 28 procent ér
bildgare. En argumentation som inte ricker enligt Sonja Forward.

-Det har hint ndgot med kvinnornas attityder. En liknande tendens
finns i USA och studier visar att kvinnors hdjda olycksfrekvens inte
enbart kan forklaras med 6kad bilkorning; forklaringarna dr komplexa
och fordjupad kunskap saknas. Vad har det exempelvis for betydelse
att kvinnor ofta kor mindre bilar?

Sonja Forward har tillsammans med Inger Linderholm tittat pa attityder ur ett
tjugo ars perspektiv. En tydlig tendens &r att framforallt kvinnor som kor ofta
alltmer tar efter ett manliga vérderingar. Unga kvinnors (18—24 4r) attityder
till lagovertradelser ar annorlunda &n éldre kvinnors. De unga kvinnorna &r
mer riskbenégna och ser inte langre s allvarligt pd hastighetsbrott samt tar
storre chanser vid omkdrningar. Ocksa i instéllningen till alkohol ndrmar sig
kvinnorna ménnen.

Kvinnor évertar manlig korstil

Det ér framforallt de unga kvinnorna som tar efter miannens daliga korsatt
enligt henne. Varfor fordndras kvinnors uppforande i trafiken? Ett skél som
ndgra av hennes intervjupersoner uppger &r att de upplever sig trakasserade
pa vigarna om de f6ljer trafikreglerna. Andra informanter menar att de
avreagerar sig i bilen. Nagra av hennes intervjupersoner anser att de kor
bra och dérfor inte behover bry sig om regler som ér till for sdmre forare;
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en argumentation som dven manga fortkérande mén anvénder. Tendensen
ar allvarlig menar Sonja Forward och frdgan &r hur kvinnors attityder kan
paverkas i tid innan det blir ett stort problem.

-Vad kan goras? Det ér viktigt att arbeta med unga flickors attityder
tidigt och gérna pé trafikskolorna. Det ska inte vara fegt att folja
reglerna utan tvirtom.

Bortom schablonerna

Det sjétte delmélet har varit viktigt for att borja problematisera hur transport-
systemet svarar mot kvinnors och méns behov, men det racker inte. Inom
grupperna kvinnor och mén finns storre variationer dn mellan dessa. Det
géller att komma bortom schabloner som snarare befdster traditionella kons-
monster dn bryter dessa. Att synliggéra mangfalden &r viktigt. Exempelvis
finns rika kvinnor som ofta kdr stora bilar och smébarnsfader som aker
kollektivt med barn till dagis, papekar Sonja Forward. Hon menar att nésta
steg dr att ga vidare frén att enbart fokusera pa kon till att synliggora réttvise-
och héllbarhetsfragor i ett bredare perspektiv. Ar transportsystemet rittvist
och fungerar det oberoende av bostadsort, klass, ekonomiska forutsittningar
och funktionshinder? Hur ser underprivilegierade gruppers mdjligheter till
en god rorlighet ut idag?

Mer kvalitativ forskning

Malet borde vara ett bra transportsystem som fungerar for alla, podngterar

hon.
-En stad som planerades for att fungera utan bil vore ett ideal. For att
veta mer om hur ménniskor upplever rddande system och vilka
forbattringar de vill se behdvs mer kvalitativa intervjustudier som
kompletterar kvantitativ data. Hittillsvarande studier kring pendling har
en karaktir av kartliggningar som baseras pa resvaneundersdkningar.
De ger en grundbild men for att kunna veta ndgot om ménniskors
upplevelser behovs annan information. Vi vet att kvinnor reser mer
kollektivt, men &r de ndjda med det eller har de inget val? Danska
studier visar att kvinnor hellre kor bil om de har ekonomiska
mojligheter. Mén anvénder oftare bilen for resor till arbetet. Varfor
fattar hushallen dessa beslut? Det kan tyckas mer rationellt att kvinnor
anviander bil eftersom deras arbetsresor dr mer komplexa om de ocksé
ska hdmta barn och handla. Detta &r en fridga som det finns mycket lite
forskning kring.

3.3. Trafiksédkerhet och jamstélldhet — finns det ndgra samband?

Vigverket har huvudansvaret for sdkerheten i vigtransportsystemet. Claes
Tingvall &r trafiksdkerhetsdirektor. I oktober 1997 beslutade riksdagen att
nollvisionen ska utgéra det 14ngsiktiga malet for trafiksdkerheten inom
végtransportnitet. Mélet dr att ingen ska dodas eller skadas allvarligt vid
trafikolyckor. Redan nu gér det att konstatera, beréttar han, att etappmaélet
att halvera antalet dodade (270 personer) till 2007 inte kommer att nas utan
omfattande dtgérder. Vaghéllningsfragor dr avgdrande for att 1&ngsiktigt
minska olyckor men det dr inte mdjligt att bygga bort alla dédsolyckor.
Det krévs att samverkan fordjupas och utvecklas med alla parter i vig-
transportsystemet sdsom regering, riksdag, viaghéllare, trafikmyndigheter,
rdddningstjanst, polis, kommuner, skolor, fordonstillverkare, foretag,
frivilligorganisationer och trafikanter, sdger han.
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Risktagande och skaderisker

Risktagande och skaderisker i trafik foljer ett konsuppdelat monster dven
om det ocksé finns skillnader inom gruppen mén och kvinnor, pépekar Claes
Tingvall.

-Det dor tre génger fler mén dn kvinnor i trafiken. Unga mén

(1824 ar) 16per tolv ganger storre risk att dodas i trafiken jamfort
med medelrisken for hela befolkningen. Varfor uppvisar kvinnor och
mén sd olika beteende? En del forklaras med exponeringstid i trafiken
som forare, passagerare, gadende eller cyklande. Men &dven attitydfrdgor
och efterlevnad av trafikregler skiljer sig mellan kvinnor och mén.

Av alkohol- och narkotikarelaterade regelbrott svarar ménnen for

90 procent och kvinnorna for 10 procent. Béter som doms ut for
hastighetsovertriadelser och kdrning utan bilbélte drabbar 82 procent
mén och 18 procent kvinnor.

Okad anviindning av alkohol och droger inger oro, papekar han. Vad gar

det att gora? Viagverket deltar i olika kampanjer for att padverka ungdomars
attityder till alkohol. For att bryta den negativa olycksutvecklingen for unga
forare foreslas dessutom en obligatorisk introduktionsutbildning for hand-
ledare och korkortsaspiranter fére paborjad 6vningskorningen, fortsétter han.

Det sjitte delméalet
Det sjétte delmélet 4r fortfarande nytt och lite har gjorts pa omradet poéng-
terar Claes Tingvall.

-Den samlade bilden dr att kvinnors perspektiv dr ménskligare, men
kvinnorna har inte tillrdcklig tyngd i besluten. Det 4r en utmaning att
f& in kvinnors synsitt i en sektor som &r sa totalt mansdominerad frén
akerindring, polis och infrastrukturplanering till bilindustri.
Transportsektorn dr byggd och utformad av mén for méan. Trafikskador
beskrivs som en av de tio storsta folkhédlsoproblemen internationellt.
Trafikskadorna ér dessutom “man made” med betoning pa man.
Monstret dr tydligt; ett manligt synsétt genomsyrar hela transport-
sektorn men detta kommer att och méste férdndras d&ven om det tar tid.
Skulle exempelvis hastighetsfrgor eller trafikdvervakning beslutas

av kvinnor skulle trafiksékerheten se helt annorlunda ut 4n idag.

Kvinnors synsiitt dr béttre

Kvinnor tdnker och agerar klart béttre &n mén i trafiken fortsatter han. Han
menar att de synsétt som kvinnor foretrader ocksa &r langsiktigt mer hallbart
och bittre for alla i trafiken. Vigverket miter attityder och olyckor. Skill-
naderna mellan konen i attityder och agerande &r stabilt och det finns enligt
Claes Tingvall inga beldgg for att vissa grupper av kvinnor bdrjar ta over ett
manligt beteende. Han anser att de snarare bryr sig mer om sdkerhetsfragor
och foljer regler i hdgre omfattning &n mén, samt dr betydligt mer teknik-
vénliga och miljdmedvetna. Vidare &r kvinnor mer positiva &n mén till
hastighetsbegransningar, kameradvervakning, bilbélten och alkolas.

De virsta trafiksyndarna finns enligt honom bland mén i 25 — 50 arsaldern
medan éldre méns beteende ar bittre. Statistiken visar att 89 av 10 i olyckor
med alkoholpéverkan och dodlig utgéng utgors av min. Enda undantaget fran
detta monster &r att mén i vissa &ldersgrupper oftare anvinder cykelhjalm én
kvinnor, séger Claes Tingvall.
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-Miéns risktagande hinger samman med synen pé sig sjdlva som
sjdlvstidndiga individer som bara inordnar sig nér de sjdlva vill medan
kvinnor har en storre forméga att tdnka kollektivt och inordna sig. Ett
synsdtt som t.o.m. priglar det juridiska systemet kring trafiken; hédnder
det ndgot far du reda ut det sjélv. Det finns inget kollektivt ansvar.
Sedan 1926 ar det forbjudet att krocka vilket &r ett ganska hart och
kategorisk sétt att se pd ansvarsfordelningen; vilket ansvar har fordons-
industrin och infrastrukturbyggarna?

Det kvinnliga synsiittet borjar influera tinkandet

Trafikpolitiken i landet borjar enligt Claes Tingvall influeras av kvinnors
perspektiv, men fordndringen tar tid. Fortfarande uppger 30 procent av
kvinnorna att de undviker vigtransporter med bil for att de tycker att det
ar obehagligt. De kdnner sig hotade séger han.

-Det finns exempel pa perspektivforskjutningar i synsatten fran ett mer
manligt tinkande till synsétt som visar stdrre hansyn till kvinnors
synsatt. Forut talades det om forméga, vana och teknik, medan det nu
talas om insikt och forstaelse for vissa regler. De gar inte langre att
hévda att de svagaste i systemet dr i vigen. Tvértom blir de svagaste
virdemitare och det maste finnas utrymme for ovana forare. Formaga
att kora bil sdger ingenting om sékerhetsmedvetenheten.

En mer hallbar och bittre transportpolitik

Det sjatte delmalet har inneburit att vi tdinker annorlunda inom trafikverken,
anser Claes Tingvall. Ett nytt synsétt haller pé att tringa in genom 6kad
kvinnorepresentation i olika grupper.

-Jdmnare konsfordelning &r bra men det ricker inte. Vi méste tydligare
definiera vad vi menar med ett kvinnligt synsétt speciellt som det borde
vara dominerande. Det dr det synsattet som stimmer med Den Goda
Resa-tanken och som borde framjas. Det dr inte en réttvisefraga utan ett
mer hallbart angreppssitt. Vi maste komma dithén.

Det sjétte delmélet méste dven relateras och integreras i de 6vriga fem
delmalen fortsétter han.

-Vilka vérden borde f& dominera? Ett trafiksystem dominerat av
kvinnors vérderingar hade varit helt annorlunda. Méns trafikbeteende
har ofta varit skadligt for transportsystemet och samhillet. Trafik &r ett
socialt system, vi ska dela pa en yta, utan att hota varandra och viktiga
virden i samhillet. For att det ska fungera méste alla inordna sig och
framja ett langsiktigt hallbart system.

Gor kvinnors virderingar dominerande

Claes Tingvall menar att vi borde 14ta kvinnors virderingar dominera
transportpolitiken i 50 ar sedan kan vi utvérdera skillnaderna. Effekterna
kommer némligen att vara médtbara inte minst samhéllsekonomiskt fortsétter
han, eftersom kvinnors perspektiv dr mer hdlsosamt; kvinnor hotar inte mén
med sitt beteende medan mén hotar bdde kvinnor och mén. Det finns darfor
mycket att vinna pé att fordndra de grundldggande virderingarna inom
transportsystemet sdsom bdttre sédkerhet, miljo och tillgénglighet. Samhillet
tar enligt Claes Tingvall avstand frn andra destruktiva subkulturer, som
drabbar omgivningen negativt s& varfor inte medelélders méns trafik-
beteende? Ar marginella tidsvinster viktigare &n framkomlighet pa ett sitt
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som inte utsatter omgivningen for fara? Vissa satsningar gors redan for att
paverka utvecklingen i den riktningen pé t.ex. kollektivtrafik.

4. Underlattar kollektivtrafik for jamstalldhet?

Mirta-Lena Schwaiger dr VD for Svenska Lokaltrafikféreningen (SLTF). Det
finns tydliga skillnader mellan kvinnors och méns instéllning till kollektiv-
trafiken. Om jamforelsen ror gruppen flitiga resendrer sa &r attityderna mer
likartade. Helena Leufstadius dr ansvarig for marknads- och kundanalys pd
SJ AB. Tégtrafik har blivit mer kundanpassad och &r idag ett transportslag
som kan underlétta for jamstélldhet speciellt for kvinnor som vill dra fordelar
av regionforstoringens mdjligheter, menar Helena Leufstadius.

4.1. Kvinnors och méns instéllning till kollektivtrafik

Mirta-Lena Schwaiger vid SLTF. Resvanor och attityder méts regelbundet 1
SLTF:s Barometer. Métningar har gjorts med nuvarande system under fem
ar, men det finns dven éldre data. Skillnader mellan kdnen syns i métningarna
men de minskar speciellt bland kvinnor och mén som frekvent reser
kollektivt, menar hon.

Kvinnors och méns attityder

Mitningarna visar att kvinnor anvénder kollektivtrafiken betydligt mer &n
mén och de ocksé dr ndgot mer positivt instillda (85 procent respektive 79
procent), siger Marta-Lena Schwaiger.

-Mén prioriterar bilen i hdgre grad dn kvinnor. Yngre mén (15-24 ar)
har en ndgot mer positiv attityd (58 procent) till kollektivtrafiken &n
dldre mén (52 procent). Den storsta skillnaden mellan méns och
kvinnors asikter syns i uppfattningen om att sitta bekvdmt under resan.
Kvinnor upplever en klart storre bekvamlighet &n mén. Kvinnors och
maéns svar skiljer sig ocksa vad géller snabbhet och tillgang till
information om forindringar i tidtabeller eller linjedragning. Aven

1 detta avseende &r kvinnor mer positiva. Kvinnors svar dr dven ndgot
mer positiva i frigor som ror biljettkép och bussvégen. I frdgor som ror
trygghet, olycksrisker eller miljo uppvisar kvinnor och mén likartade
svar. Tendenserna i svarsfordelningen for gruppen kvinnor och mén
som reser regelbundet, har varit relativt stabil under de senaste fem
aren.

Ledningen har fndrat attityd till jimstélldhet
Det har hiant mycket med jamstélldhetsfrdgorna inom kollektivtrafiken i
Sverige under de senaste fem &aren, fortsétter hon.

-Utvecklingen é&r ett resultat av drivande ledningar och VD:ar som
kan fragan och vill ndgot nytt. Samtidigt har den fordndrade attityden
i samhéllet haft betydelse. P4 europanivén dr mansdominansen nést
intill total i transportfrdgorna vilket ocksé praglar diskussionerna som
domineras av tekniska aspekter. Exempelvis dr sammansittningen

i en av kommittéerna inom UITP bestdende av ett fyrtiotal mén och
tvd kvinnor.
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Trots attitydfordndringar dr det fortfarande fa i organisationerna som kénner
till det sjatte delmalet &r eller vilka konsekvenser det kan innebara, enligt
Mirta-Lena Schwaiger. Hon menar att kunskaperna &r ofta bristfalliga. For
att frgorna ska tas pa allvar och perspektivet genomsyra organisationerna
sd dr ledningens agerande avgdrande, menar hon.

Oka andelen kvinnor vid tillsittningar
Regeringen maste ge tydliga signaler genom tillsdttning av ledningsgrupper
och VD:ar inom den statliga sektorn, tilligger Marta-Lena Schwaiger.

-Tydliga signaler far ocksé effekt pA kommunal och landstingsstyrd
verksamhet. Lokaltrafiken har tjugofem VD:ar och tre ér kvinnor.
Byte pd ledningsnivé gér ofta slentrianméssigt och stélls det inte
tydliga krav sa gors inga inventeringar av personer utanfor den redan
kénda kretsen, vilket missgynnar kvinnor i nyrekrytering. Att f4 hall-
platser och bussar dr utformade s4 att de tilltalar bade kvinnor och mén
ar ett mindre bekymmer. Det viktiga &r att fordndra attityder och
arbetssitt i organisationen och dé dr ledningen avgorande.

Kundanpassningen kan okas

Inom kollektivtrafiken gér det att lyssna mer pa kunderna, pédpekar Mirta-
Lena Schwaiger. Denna information kan sedan tillvaratas béttre och inarbetas
systematiskt i planering och verksamhet. Hon menar att inférandet av rese-
garantier har medfort en dkad lyhordhet. Medlemmarna i SLTF har tillgang
till hela databasen i SLTF:s Barometer. De kan kombinera olika variabler
och fa fram fordndringar i attityder &ver tid, fordelat pa exempelvis &lders-
grupper, resfrekvens och kon samt postnummer. Ett bra basmaterial som kan
anvéndas i planering, fOr att anpassa trafiken efter behov i olika grupper av
kvinnor och mén, avslutar hon.

4.2. Tagtrafik - ett jamstallt transportslag?

Helena Leufstadius &r chef {or Trafikavtal, marknads- och kundanalys pa
SJ AB. Ett foretag som har genomgétt stora férandringar i samband med
overgangen frdn monopol till ett nytt kommersiellt bolag 2001. SJ AB har
idag 3 273 anstéllda (1 147 kvinnor, mén 2 126) och betydligt fler kvinnor
samt yngre personer aterfinns pa ledande poster 4n tidigare. Exempelvis
ar Nina Hornewall, tidigare VD for Vasakronan Servicepartner ny
forsdljningschef.

I koncernledningen finns bara tvd personer kvar frdn gamla SJ. Att
personer bytts ut har enligt henne resulterat i nytinkande. Hon siger att nya
erfarenheter tillforts frén andra verksamheter som flyget, resebranschen och
lanstrafiken. Traditionellt har jdrnvag varit mycket teknikorienterat och
manligt dominerat, inte minst internationellt, men under senare &r haller
ndgot pé att hinda, beréttar Helena Leufstadius.

Ett nytt tink i nya SJ
For att klara det nya och fordndrade uppdraget krévs ocksé ett nytt tinkande,
fortsétter hon.

-Utifrén véra varderingar dr kundorientering och dialog viktiga
omréden for att fler kvinnliga medarbetare ska f4 ett storre genomslag
och att synen pé kvinnligt ledarskap férandras. Verksamheten har gétt
frén att vara priglad av manliga synsitt till att mer influeras av
kvinnligt tankande. Lyhordhet och omtanke blir allt viktigare.
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Resmonster forandras

Tagsystemet har under en lange tid anpassats efter méns resmonster, fort-
satter Helena Leufstadius. For att fA mén att vilja resa kollektivt frén A till B
kréavs snabba, direkta forbindelser i hogt tempo. Hon menar att kvinnor oftare
har efterfragat resor med mdjligheter till delstopp for att utrétta olika drenden
eller himta och ldmna barn. Dessa kvinnors resande stéller krav pa ett
biljettsystem som tillater hogre flexibilitet. Kvinnor reser inte heller lika
langa tjanste- och arbetsresor som maén.

Tagresor underliittar jimstilldhet for kvinnor

Samtidigt pagar regionforstoring i olika delar av landet och manga kvinnor
borjar f4 samma pendlingsbehov som mén, enligt Helena Leufstadius.
Mojligheten till snabba och tillforlitliga tdgresor i kombination med
fungerande barnomsorg underldttar for kvinnor att bli konkurrenskraftiga
pa en storre arbetsmarknad. Dessutom tilltalar tdgresor kvinnor i hog grad
genom att erbjuda miljovénligt resande i kombination med trygghet och
sdkerhet, ssmmanfattar hon.

-Hela resan-perspektivet tilltalar kvinnor liksom mdjligheten att arbeta
under restiden eller bara ha en stund for sig sjélv. Tag blir ddrmed inte
bara ett transportsitt utan ocksé ett medel for kvinnor att uppné jam-
stilldhet. Kvinnors andel av resenérer &dr betydligt hogre i tdg och buss
an 1 flyg och bét. Tag har 4ven en hog marknadsandel bland kvinnliga
tjinsteresendrer (ca 29 procent 2004).> Tendensen géller bide lang-
pendlande affarsresenérer och kortare resor som Gévle-Stockholm,
Uppsala-Stockholm eller Norrkdping-Stockholm. Métningar visar

att andelen kvinnor dér resans syfte uppgivits som tjénsteresa ar

44 procent.

Kvinnoperspektivet blir viktigare i planeringen
I och med att badde kvinnor och méin reser ar det ocksa angeldget med en
jamn konsbalans pé ledande poster i SJ, sdger hon.

-Verksamhet och utbud ska tilltala bade kvinnor och mén. Detta ar
ett naturligt led i arbetet med okat kundfokus, sdger hon. Kvinnors
perspektiv blir dirmed allt viktigare. En blandning av olika synsétt ar
en bra bas for att nya idéer ska kunna utvecklas. Bland idéerna finns
allt fran pyssellador for barn till kuddar och filtar i vagnarna.

Helena Leufstadius har rest i landet och deltagit i méten med resendrer i
samband med turnén SJ lyssnar.. SJ svarar. Hon menar att resenérernas
attityder har svingt frén ett 1agt fortroende for gamla SJ till en mer positiv
instéllning. I kundirendesystemet Boomerang finns information kring vad
kunderna tycker. Tidigare stédlldes svaren enbart samman men nu tas de ocksé
in i planeringen, sdger hon. Arbetet med det sjétte delmélet pa SJ har
underléttats av 6kad kundorienteringen. Dessutom &r det en trovirdighets-
fraga att kunna visa upp bade kvinnor och mén pa ledande poster.

3 Killa SKI 2004
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Dialog om tidtabellen — ett nytt arbetssétt

Ett annat exempel pd kundfokuseringen &r dialogen kring tidtabellen,
sdger Helena Leufstadius. SJ bjod in olika aktorer, t.ex. kommunledningar
tillsammans med huvudménnen for 14ns- och rikstrafik samt representanter
for ndringslivet och pendlarféreningar, for att diskutera kommande tid-
tabeller. Ett forslag utgjorde utgdngspunkt och synpunkter beaktades samt
stimdes av innan Banverket fick bestdllningen. Processen genomfordes
under ett &r och upplevdes oerhort positivt av deltagarna. Hon beskriver
reaktionerna:

—Antligen lyssnar SJ och lter oss bade paverka och vara delaktiga
1 processen. Eftersom forankringsprocessen fungerat mycket béttre
kommer raktionerna p& kommande tidtabell bli mycket mindre.

Det sjitte delmalet och hela resan-tanken

Det sjétte delmélet har stor betydelse. Det 4r bara underligt att fordndringarna
tog sa lang tid, sdger Helena Leufstadius speciellt som det &r kvinnorna som
bar upp hela kollektivtrafiken. I hushall med begriansad ekonomi &r det inte
frdga om en andra bil. Utmaningen &r att transportsystemen ska genomsyras
av ett jamstélldhetstdnkande for att fungera for bade kvinnor och mén,
fortsétter hon.

-Ska hela resan-perspektivet fungera kréivs t.ex. samverkan med
anslutningstrafik. Det ska kunna ga att resa p4 samma periodkort. Pris,
trygghet och sékerhet ar viktigt. Kvinnors erfarenheter behovs for att
utveckla kollektivtrafiken positivt.

Den forsta kvinnliga VD i kollektivtrafiken tillsattes 1996 och den andra
1999. Fordandringar i attityder har skett under senare tid, menar Helena
Leufstadius. Fler kvinnor dterfinns idag pd ledande poster samtidigt som
annu fler behovs i verksamhet, planering och beslutsfattande. Hon anser
att en jdmnare konsfordelning har manga positiva effekter.

-Exempelvis far ofta kvinnliga bussforare positiva kundbetyg. De
upplevs som personliga, kundorienterade och duktiga pé att prata sig
igenom svdra situationer. Utdver kundpsykologi uppskattas att de kor
lugnare. Det giller troligtvis ocksa kvinnliga tdgmaéstare och lokforare.
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5. Ar godstrafiken jamstalld?

Ann-Karin Neikter #r trafiksikerhetsansvarig pa Sveriges Akeriforetag

och beskriver kvinnors och méns olika roller i keribranschen samt vilka
konsekvenser detta far for branschens framtida utveckling. Berit Blomkvist,
VD pé Skeppsmdklarna, ger i det f6ljande sin bild av kvinnors kraftiga
underrepresentation inom sjofarten samt dess betydelse.

5.1. Kvinnors och méans olika roller i akeribranschen

Ann-Karin Neikter vid Sveriges Akeriforetag beskriver en mansdominerad
verksamhet dér det alltid funnits 4 kvinnor. Arbetsdelningen é&r tydlig; i de
sma foretagen har ménnen kort lastbil och kvinnan administrerat, hanterat
bokféring och transportledning. Kvinnans uppgifter ér inte lika synliga
genom att de skots hemifran. Ett fatal kvinnor, cirka 1 procent &r chaufforer,
enligt henne.

Ny trend synliggor kvinnor i ledningsroller

Det nya &r att kvinnorna borjar blir mer synliggjorda och att de lyfts fram i
hogre grad och oftare pa ledande poster. Anna-Karin Neikter ar inte séker pa
att detta dr en foljd av det sjatte transportpolitiska delmélet utan det 4r snarare
en effekt av fordndringar for jimstdlldhet i det omgivande samhallet.

Genomslag for kvinnors och méns lika méjligheter

Ordet jamstélldhet dr behéftat med virderingar och bristande kunskap vilket
innebdr att det fortfarandet tyvérr vicker en del negativa reaktioner av skuld,
anser hon.

-Att det skulle vara fel p&d ménnen eller att det enbart handlar om en
kvinnofrdga. Vidare har konceptet om kvinnors och méns lika mdjlig-
heter fétt genomslag i samhillet och inom &kerinédringen. Det &r mer
naturligt att se bade kvinnor och mén pa ledande poster inom flertalet
branscher. Generationsskifte har betydelse genom att unga tjejer ar mer
sjdlvklara i sina roller och tar jamstélldhet for givet.

Kvinnor och mén i akeribranschen — nagot olika profiler

Det finns inga knivskarpa och enkla grinser mellan kvinnor och mén i 8keri-
nédringen. Samtidigt ar det viktigt att inte dvergeneralisera, menar Anna-Karin
Neikter och beskriver vissa tendenser.

-Kvinnor &r ofta intresserade av trafiksdkerhet, personal, miljé och
hilsofrdgor. De kan ocksé vara duktiga i attitydpaverkan. Exempelvis
att motivera mén att sénka hastigheten vilket innebér stora besparingar
1 dieselforbrukning eller att uppmuntra trafiksékerhetsfragor som
anvindning av bilbilte. Nigra kvinnor driver friskvard och ger kostrad
samt delar ut frukt pd jobbet. Alltmer hdnsyn tas dven till personalens
mojlighet att kombinera arbete och familjeliv. Smébarnsfader kan
erbjudas dagkdrning for att undvika nattarbete under perioder i livet
nér de far lite somn. Personalen trivs ofta bra och beskriver stimningen
som god, vilket ocksé syns i 14g sjukfrdnvaro.
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Delmalet innebar nya nétverk for kvinnor och synliggjorde
Det sjétte delmélet har inneburit att mer kraft har dgnats at att pé olika sétt
stimulera och stddja kvinnor inom néringen, séger hon.

-Nétverk har utvecklats for kvinnor inom administration och kvinnor
pa ledande poster i storre dkerier har synliggjorts. Administration pa
mindre &keri dr ett ensamjobb och nitverken har betytt mycket. Under
senare ar har antalet kvinnor dven okat pé styrelseposter. De borjar ofta
som suppleanter for att sedan bli ordinarie ledaméter. Akeribranschen
bestar av mycket familjeforetag och allt oftare gors dottrar till VD
medan sonerna tar hand om bilparken. I samband med sammanséttning
av arbetsgrupper och seminarieprogram beaktas jimstilldhetsaspekter
pa ett mer sjélvklart sétt dn tidigare. Talare pd seminarier ska vara bade
kvinnor och mén. Programmen ska utformas s4 att tekniska och mer
mjuka fragor som personal och ledarskap, blandas for att attrahera bade
kvinnor och mén.

Jiamstilldhet en strategisk framtidsfraga

Jamstélldhetsfrdgorna &r centrala framtidsfragor i branschen, papekar Anna-
Karin Neikter. Framtiden hinger pa att bdde kvinnor och mén tycker att
akerindringen dr attraktiv. Det méste sjdlvklart vara mojligt for alla att
kombinera livet som smébarnsforélder och ett engagemang i styrelsen, till-
lagger hon. Om inte bdde kvinnor och mén kan inneha ledande poster inom
verksamheten kommer de unga att vilja en annan verksambhet.

Strategiska framtidsfrdgor méaste betonas mer fran politiskt hall t.ex. genom
att goda exempel lyfts fram, menar Ann-Karin Neikter.

-Visa pé de konsblandade miljoernas goda effekter i termer av hojd
produktivitet och 6kad tillvaxt. Understod aktivt kvinnliga nitverk

i mansdominerad verksamhet och stdd synliggdrandet av kvinnor

pa ledande poster. Ett bra exempel dr Ndtverket for kvinnor i trans-
portpolitiken. Det kan behdvas fler ndtverk inom olika branscher och
framfOrallt extra stdd till unga &kare. Det &r inom gruppen unga é&kare
som det ocksé finns flest kvinnor.

5.2. Kvinnors underrepresentation inom sjéfarten

Berit Blomqvist dr VD for Skeppsmdkiarna och beskriver svensk sjofart som
kraftigt mansdominerad, &ven om det alltid funnits kvinnor inom néringen.
Idag ar det cirka 5 procent kvinnor pé ledande poster. Det finns exempelvis
inga kvinnor i styrelserna for de véstsvenska rederierna Concordia, Brostrom
och Stena. Smé forandringar sker dock, men det tar tid.

WISTA synliggor kvinnors kompetens pa ledningsniva

Andelen kvinnor pé ledande poster inom sjofartsnéringen kar, vilket det
internationella ndtverket WISTA:s (Women in Shipping and Trading
Association) medlemsutveckling visat sedan starten 1987. Berit Blomqvist
har varit ordférande och &r fortfarande aktiv i ndtverket som organiserar
kvinnor i beslutande stéllning inom sjofart och handel. I Sverige finns drygt
80-talet medlemmar och i vdrlden cirka 700.

Kvinnor pé ledande poster efterfragar tillgang till natverk, men de maste
ocksa vaga stotta varandra for att fler ska vaga soka ledande poster, enligt
Berit Blomqvist. Mén viljer ofta sina likar, fortsétter hon och beréttar en
historia om hur hon foreslog en kvinna till en ledande post. Ménnen som var
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inblandade i urvalsforfarandet hade inte tdnkt pd kvinnan. De foreslog andra
mén, trots att hon var vél meriterad och senare ocksa visade sig fungera
mycket vl pa posten, tillagger hon.

Det kanske behovs en bra varumérkeskonsult for att bygga varumarket
“kvinna” sager, Berit Blomqvist. Hur kan kvinnor marknadsforas i en mans-
dominerade vérld pa ett béttre séitt? Utvecklingen i Sverige har kommit langt
1 internationell jamforelse, menar hon.

-Trots detta uppfattas kvinnor ofta som avvikande i vissa miljoer och
utsdtts dirmed ocksd for annan slags kritik &n mén. Kanske behovs det
mer av mentorskap for kvinnor. Frigan har diskuterats inom WISTA,

en omfattande ideell insats kommer att krdvas och dirfor har dnnu inget
konkret hént.

Hur rekryteras kvinnor inom sjofarten?
Kvinnornas rekryteringsvagar foljer tre olika monster, beskriver Berit
Blomgpvist:

- Nagra dr dottrar i familjeforetag,
- Andra har arbetat langre i branschen och avancerat till hogre poster,
- Samtidigt som antalet kvinnor pd vissa utbildningar okar.

Inom familjeforetagen fors diskussioner i samband med generations-
véxlingar. Forr i tiden innebar en brist pa soner att foretaget séldes eller att
VD rekryterades utifrén. For ndgra &r sedan var det fyra dottrar som blev
VD:ar séger hon.

-Tyvirr slutade tre av dessa efter bara nagra ér. Eftersom det dr oerhort
tufft att kombinera rollen som VD med familj. Kvinnorna kanske inte
tyckte att det var vért priset; ska detta ses som ett tillfalligt bakslag?
Hittillsvarande fordndringar av konssammanséttningen ror sé fa
personer. Ar dessutom kvinnor mindre prestigebundna &n min sa
kanske det inte handlar om 16n eller tjdnstebil utan andra formaner
som stiddning.

Pa rederier aterfinns kvinnor som arbetat 1inge inom branschen pé ledande
administrativa poster och som sjorittsjurister, tilligger Berit Blomqvist.
Hamnarna i Halmstad och Stockholm har kvinnlig VD liksom Dag
Engstroms Rederi och Chalmersidgda konsultféretag SSPA medan 7drnatank
frdn Donso har kvinnlig styrelseordférande. Inom skeppsmaékleri finns ocksa
ndgra kvinnor pd ledande poster. Ett intressant exempel dr linjeagenturen
Hapag-Lloyd som har en kvinnodominans. Var sjétte student pa sjobefals-
utbildningen dr idag kvinna och for 30 &r sedan fanns det inga kvinnor pa
utbildningen.

Delmaélet underlittar mangfald men kvotering ér fel signal

Kreativitet frimjas och utveckling sker i méngfaldspraglade miljéer och
darfor ar det podngfullt med ett sjdtte delméal, menar hon. Politiska
markeringar dr betydelsefulla, men fordndringar maste ske i samklang med
respekten for foretagens villkor och branschens sammanséttning annars blir
det bakslag, fortsitter Berit Blomqvist.

-Att enbart kvotera in kvinnor for att dndra gruppsammansattningar

vore forodande menar hon. Alla kvinnor vill inte gora karriér och
speciellt inte inom sjofarten eftersom priset kan bli hogt pa ett privat
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plan. Déaremot 4r det bra att politiken driver pa och stimulerar en
positiv utveckling. I samband med planering av ett seminarium

i riksdagen uppmuntrades exempelvis alla aktorer att plocka fram
namn pé bade kvinnor och mén.

Godstrafikens historia forklarar

Det transportpolitiska delmaélets tillkomst dr ett resultat av situationen inom
framforallt kollektivtrafiken. Kvinnor reser mer kollektivt medan mén
dominerar planerings- och beslutsnivier, sdger hon. Godstrafiken préglas
déremot av helt andra forhallanden. Transporterna utgors i huvudsak av
produkter frdn en manligt dominerad basindustri som hanteras av en
mansdominerad godstransportndring. Det finns historiska forklaringar till
varfor det r sd fa kvinnor inom néringen, papekar Berit Blomkvist.

—Samtidigt vore det intressant att tillsétta arbetsgrupper med enbart
kvinnor for att se om det verkligen blir ndgon skillnad som skulle
kunna forklaras utifran kon.

Jamstélldhetsfrdgorna dr viktiga framtidsfrdgor men de méste stdndigt hallas
aktuella for att intresset ska vidmakthéllas. Goda exempel dr béttre dn
krystade skrivningar, som ingen forstér avslutar hon.

6. Hur arbetar trafikverken?

Alla fyra trafikverken uttrycker ett intresse for vidareutveckling och
konkretisering av det sjétte delmélet &ven om de interna processerna kommit
olika l&ngt. Lena Ericsson &r avdelningschef pd Banverket och Maria Nichani
ar kundgruppsansvarig vid Vigverket region Stockholm. De beskriver hur det
sjatte delmalet bidragit till att jimstélldhetsfrdgorna hamnat i fokus. Studier
genomfors, kunddialogen utvecklas och metoder for jamstélldhetsintegrering
presenteras. Nésta steg dr en storre utmaning. Hur kan frdgorna pé ett mer
konkret och handfast sitt integreras i den ordinarie verksamhetens olika
delar?

Helene Jansson arbetade med det sjétte delmélet inom Lufifartsverket och
arbetar nu pa Lufifartsstyrelsen. Bjorn Waldenstrom driver jamstilldhets-
frdgorna inom Sjofartsverket. Tva verk som beskriver den interna medveten-
heten och kunskapsnivan som ojimn. De efterlyser goda exempel och
sdljande argument som pévisar kopplingen mellan tillvixt och jamstélldhet
sd att kollegerna dvertygas om delmaélets betydelse. Tydligare mal och
uppdrag &r andra sdtt att underldtta arbetet internt.

6.1. Banverket — fran rallarkultur till samhéllsbyggare

Lena Ericsson ér chef for avdelningen Jédrnvdg och samhdlle samt ansvarig
for det sjétte delmélet. Banverket har 6 500 anstéllda och 82 procent &r mén.
Avdelning for Jarnvdig och samhdlle har dirmed en ovanligt jimn
konsfordelning med 40 procent kvinnor.

Interna kunskapsseminarier

Under hosten 2004 genomfordes interna seminarier med ledningsgrupper,
chefer och projektledare, berittar Lena Ericsson. Jimstélldhetsmélet och
dess konsekvenser for Banverket diskuterades vid sidan om genusforskning
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1 transportsektorn och goda exempel fran Vigverkets verksamhet. Semi-
narierna inspirerade till fortsatta interna diskussioner kring innebdrden av
jamstélldhet; hur kan myndigheter agera for att uppnd jamstélldhet?

Aven om jamstilldhetsfrigorna har fatt ett storre genomslag och attityder
paverkats undrar fortfarande ménga hur de ska kunna integreras rent praktiskt
i Banverkets verksambhet, sédger hon.

-Att bdde kvinnors och méns idéer bor tas tillvara dr dock ett synsétt
som vinner gehdr. Nu méste vi visa att genom 6kad hénsyn till
kvinnors och miéns perspektiv sa blir ocksa Banverkets verksamhet
kvalitativt béttre. Det &r bara “tillsammans” vi kan bygga ett effektivare
transportsystem. Forandringar tar emellertid tid och forvéntningar pa
dessa méste vara realistiska.

Det sjitte delmalet fick fragan i fokus internt och externt

Sjatte delmélets tillkomst har haft betydelse for att driva jamstélldhet inom
den manligt dominerade transportsektorn, fortsétter Lena Ericsson. Att
formulera ett specifikt delmal var ett sdtt att under en period lyfta fragan
och sitta den i fokus. Hon menar att jimstélldhet i det interna arbetet inte
var nytt; delmdlet innebar ett storre genomslag for frdgorna bade internt
och externt pd Banverket.

Jamstélldhet har manga aspekter, betonar Lena Ericsson. For att uppfattas
som trovardigt kravs déarfor en samverkan mellan internt och externt
jamstélldhetsarbete. I en organisation med 18 procent kvinnor blir detta

ett 1dngsiktigt fordndringsprojekt. Att enbart fokusera pa kvantitativa fragor
blir fel, sdger hon.

-Det dr emellertid bra att bdde kvinnor och mén medvetet synliggdrs
i utatriktade aktiviteter. Kvalitativa och innehdllsliga frdgor som
modeller for samrddsmdten behover sténdigt forbéttras. Inbjudningar
méste vidareutvecklas for att i stérre omfattning tilltala bdde kvinnor
och mén. Det dr inte bra med samraddsméten som uppvisar en ojamn
konsbalans.

Konkret metodkunskap efterfragas

Den process som satts igdng inom Banverket visar att det behdvs mer
kunskap i fragorna vilket ocksé efterfragas. Flera aktiviteter pagér.
Exempelvis arbetar Sofia Lindfors med en handbok for jamstélldhets-
integrering i Banverkets planering. Den kommer att presenteras under 2005
och blir ett viktigt stod i det fortsatta arbetet, sdger Lena Ericsson. Det
efterfragas konkreta metoder och inspirerande exempel; Hur gor vi?

Handboken Planering for ett jamstdllt transportsystem skildrar det sjétte
delmalet och dess tillkomst. Olika begrepp i genus- och jamstélldhetsanalyser
beskrivs. Flera konkreta verktyg och metoder for jamstilldhetsintegrering
presenteras. Vidare ges forslag kring hur delmélets olika aspekter kan
integreras 1 Banverkets verksamhet.

Modeller for samraddsmdten diskuteras liksom interna utbildningar. Positivt
ar att ledningen driver frdgan, séger hon. Ett exempel dr den administrativa
chefen som pépekar att jimstilldhet ska vara en aspekt vid tillsdttningen av
personalutvecklingsridet.
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Ska jamstéilldhetsfragan l6sas med transportpolitik?

Delmalets formuleringar ber6r som tidigare diskuterats; behov, varderingar
och representation. Att utforma transportsystemet utifran kvinnors och méns
behov samt virderingar dr en sak, men att 16sa hela jamstélldhetsfrigan via
transportpolitiken dr svérare, menar Sofia Lindfors. Samtidigt gér det inte att
bortse fran att villkoren och forutsdttningarna for hur jamstéllt ett samhaélle
kan bli pé sikt, grundldggs i exempelvis planeringen av transporterna.
Jamstélldhetsfrdgorna har diskuterats bl.a. mellan trafikverken och SIKA.
Banverket har inspirerats av en modell som SIKA framtagit, fortsatter hon.
Modellen beskriver tre mdjliga forhallningssétt for hur myndigheten kan
hantera det sjitte delmalet:

1. Att férandra dagens sociala beteende genom atgérder i transport-
systemet.

2. Att anpassa transportsystemet till de behov som kvinnor och mén
har idag.

3. Att fordndra planerings- och beslutsstrukturer sa att kvinnors och
méns varderingar blir lika mycket vérda.

For Banverket innebir ett jamstillt transportsystem att kvantitativa aspekter
uppmaérksammas, sdsom att verket har en jamn foérdelning av kvinnor och
mén representerade inom samtliga omraden, men dven att hinsyn tas till
kvalitativa aspekter dvs. att Banverket beaktar helheten i planering, i beslut
och forvaltning av jirnvéigen. Banverket forordar dérfor en kombination av
punkterna 2 och 3, enligt Sofia Lindfors. Att dessutom gé ut externt och
forsoka forandra kvinnors samt méns beteende, inom ramen for Banverkets
uppdrag dr komplicerat och orealistiskt 1 nuldget, fortsitter hon. Samtidigt
bor verket, vid exempelvis storre investeringar, reflektera over vilka
konsekvenser dessa har for kvinnor respektive mén, pd kort och lang sikt.

-Att verka for punkterna 2 och 3 innebér att fler kvinnor deltar i all
planering, bade avseende fysiskt utformning och mer langsiktiga
investeringar i jirnvagstransportsystemet. Arbetet med jamstéillda
transporter bor forbattra jirnvagstransportsystemet genom att lyfta
fram olika kundgrupper och utifran dessa problematisera olika villkor,
forutsdttningar och behov som skapas via transportsystemet.

Banverkets arbete har koncentrerats kring tvd strategiska mél och fyra
strategier. De strategiska malen som formulerats ar:

* Andelen resendrer, uppdelat i kvinnor och mén, som anser att jarn-
vigstransportsystemet svarar mot deras behov ska oka.

* Jamstalldhetsperspektivet ska vara en integrerad del i Banverkets
planeringsprocess for byggande av jarnvég.

Och de fyra strategierna som ska underladtta maluppfyllelsen utgdrs av
foljande:

»  Okad kunskap

* Trygga resandemiljoer

* Integrering av jamstélldhet i planering

* Skapande av forutséttningar for jimnare konsfordelning.
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Delmalets strategiska formuleringar
Det sjétte delmélet innehaller tva centrala aspekter vilket &r bra, sdger Lena
Ericsson.

-Hénsyn ska tas till kvinnors och méins behov samtidigt som bade
kvinnors och méns vérderingar ska paverka beslutsfattandet. Att
uppmérksamma kvinnors och méns behov i resmiljon har blivit alltmer
sjdlvklart. Utformning av stationsmiljéer och tunnlar ska givetvis
fungera for ménga olika grupper av resenérer. Kunskapen om kons-
bundna olikheter i resmonster har ocksa blivit mer allmént accepterat.
Exempelvis reser min ofta direkt mellan arbete och bostad medan
kvinnor utfor flera uppgifter under resvéigen. Ett bra transportsystem
ska naturligtvis underlétta for alla ménniskor att genomfora resor med
olika avbrott. Flexiblare resor stéller storre krav pd samordning av
tidtabeller och samverkan mellan flera olika transportslag.

Hiinsyn till kvinnors och miéns viirderingar ir mer kinsligt

Att det ddremot skulle vara en poéng att bdde kvinnors och méns virderingar
tillvaratas 1 beslutsprocessen ér dnnu inte lika accepterat, fortsitter Lena
Ericsson. Det handlar om intern kultur och kompetens, menar hon.
Banverkets verksamhet domineras av ett tinkande som préglats av tekniska
och ekonomiska aspekter vilket ocksé varit sjdlvklart mot bakgrund av
uppdragets utformning. Beteendevetenskap och genusfrgor har inte ingétt

i kulturen och dérfor inte heller haft ett stort inflytande, fortydligar Lena
Ericsson.

-Ska hénsyn tas till kvinnors och méns virderingar kravs dérfor
ett nytdnkande inom organisationerna. Fortsatt forskning med
genusperspektiv pa transporter kan vara ett stod i arbetet med att
stimulera interna positiva processer.

Samordning av transportfragor och genusforskning pa gang

Kritik har framforts frén olika forskare rorande den bristande samordningen
av forskning kring genus- och transportfragor. Samordningsfrdgan har dven
diskuterats mellan trafikverken och inom ramen fér TRANSAM (Samordning
av transportforskning i Sverige), som utover trafikverken bestir av: Energi-
myndigheten, FAS (Forskningsradet for arbetsliv och socialvetenskap),
Formas (Forskningsrddet for miljo, areella néiringar och samhdllsbyggnad),
Krisberedskapsmyndigheten, MISTRA (Stiftelsen for miljéstrategisk
forskning), Naturvdrdsverket, Riddningsverket, SIKA, Vinnova,
Niringsdepartementet och EU FoU-rdd’. Under slutet av 2004 tillkom tre
tillfalliga arbetsgrupper inom 7TRANSAM for fragor rérande: dldre, genus
och kompetenscentra.

Arbetsgruppen for genusfrdgor koordineras av Sofia Lindfors fran Banverket.
Avsikten dr att 4stadkomma en samordning mellan verkens olika FUD-
insatser (forskning, utveckling, demonstration) med avsikt att samordna och
stimulera forskning kring jdmstéllda transporter. Inledningsvis genomfor
arbetsgruppen en inventering av trafikverkens olika behov och existerande
forskning, beréttar Sofia Lindfors.

-Fragor som diskuteras &r samordning av trafikverkens utlysnings-

perioder, stdd till ndtverk for forskare och mdjligheten till gemen-

samma projekt samt utveckling av ett nytt FoU program.
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Vad kan regeringen gora?
Det sjétte delmélets tillkomst har haft en stor betydelse men fortfarande
ar det problem med vaga formuleringar, betonar Lena Ericsson.

-Att frAgan finns med i direktiven till verksamhetsplaneringen &r
av central betydelse. For att underlitta det fortsatta arbetet borde
regeringen ytterligare fortydliga delmalet, gdrna genom kvantitativt
métbara mal i regleringsbreven. Tydliga styrsignaler uppifran,
kvantitativa krav och en god uppfoljning ger en extra stimulans

1 arbetet.

Konsfordelningen dr ojamn i hela transportsektorn inte minst inom foretag
och intresseorganisationer, menar Lena Ericsson.

-For att fordndra detta maste hela sektorn paverkas, vilket kraver
insatser inom savél niringsliv som organisationer. Att synliggora goda
exempel for att stimulera en positiv utveckling i kombination med
tydliga signaler fran riksdag och regering ér viktigt. Jamstélldhet 4r inte
en ett samhéllsfenomen som ldser sig automatiskt med tiden. Det kravs
tydliga styrmedel.

6.2. Luftfartsstyrelsen — att inspirera och motivera kolleger

Lufifartsstyrelsen dr en ny myndighet, som bildades den 1 januari 2005.
Arbetet med det sjitte delmalet har kommit igdng sidger Helene Jansson som
ansvarade for frdgan inom det gamla Lufifartsverket. Hon beréttar hur arbetet
inleddes med ganska allméinna diskussioner. Vad var mojligt att géra? Det
fanns dessutom en plan for det interna jdmstilldhets- och méngfaldsarbetet.

Kartliggning av sektorn

Det sjétte delmélet bestér av tva delar, fortydligar hon. Det innebér at
transportpolitiken ska utformas sé att den svarar mot kvinnors och méns
behov samtidigt som de ocksa ges mojlighet att pdverka utformningen av
transportpolitiken. For att kunna veta om man behover fordndra rddande
situation behdvdes en kartlaggning av nulédget, fortsétter Helene Jansson.

-En inventering av kdnssammanséttningen pa beslutsnivéerna inom
sektorn, gjordes av konsultforetaget Markor, pa SIKA:s uppdrag.
Resultatet som ror luftfarten ingdr i myndighetens sektorredovisning
for 2004. Inom luftfarten gors resvaneundersokningar uppdelade pé
kon. Dessa visar att mén oftare dn kvinnor reser reguljdrt i arbetet
medan kvinnor oftare reser med charter pa fritid. Kvinnor har ocksé
ett storre inflytande over val av fritidsresmal.

Utnimningspolitiken
Regeringen borde vara mer konsekvent i utndmningspolitik och i samman-
sattning av olika styrelser och andra grupper, papekar hon.

-P& nybildade Lufifartsstyrelsen finns flera kvinnor pa ledande poster.
Verksambheten dr emellertid mycket mansdominerad varfor manga
trodde att den nya generaldirektdren skulle bli en kvinna. Regeringen
utség dock en man.
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Okunskap kring behovet av delmailet

Det sjétte delmélet ar viktigt for att synliggdra jamstélldhetsfragorna i
sektorn. Helene Jansson har informerat om de politiska kraven och de trans-
portpolitiska delmélen inom myndigheten och i dialog med olika samarbets-
parter. Reaktionerna pé det sjétte delmdlet &r ofta en forvanad ilska, tilligger
hon. Medarbetarna siger, enligt henne:

-Vad menar du skulle inte vi vara jamstéllda? Reaktionen handlar inte
om ovilja utan snarare om okunskap och en bristande traning i att se

olika monster. Det rdder en omfattande omedvetenhet kring jimstélld-
hetsforhallanden inom sektorn och en ovana att problematisera fragan.

Handelshogskolan 1 Stockholm gjorde en film om Kastrups flygplats. Den
visar mén som véller upp for rulltrappan péa flygplatsen, berdttar Helene
Jansson. Forskarna genomforde intervjuer i loungerna; de frigade ménnen
varfor det bara dr mén i rummet? Ménnen ser sig forvirrat om och sédger;
nej inte dr det vl bara méin hér? Hon konstaterar att filmen kan upplevas
Overdriven, men att den samtidigt vicker en diskussion; vilka kundgrupper
attraheras av miljon? P& Arlanda togs exempelvis lekrummet bort, vilket
ar en tydlig signal till barnfamiljerna, menar hon.

-Négra flygbolag siger rent ut att de inte bryr sig om privatresenérerna,
utan de &r enbart intresserade av affdrsresendrer.

Fortydliga delmalet formuleringar
Regeringen bor fortydliga det sjétte delmalets nuvarande ganska vaga formu-
leringar, anser Helene Jansson.

-Vad innebér delmélet mer konkret? Vad vill regeringen uppna och
hur ska det ga till? Det racker inte att formulera mél och sedan sitta
och vinta pa resultat. Istéllet behovs tydligare krav pé resultat och
handlingsplaner. Det gjordes med framgang inom handikappolitiken
och med milj6fradgorna sa varfor inte med jamstélldhet? Signalerna
méste vara tydliga dven till ndringslivet.

Visa pa samband mellan jimstélldhet och tillvéxt

Det sker ingen fordndring inom flygforetagen bara for att det uttalas en
politisk vilja, speciellt inte med dagens hérda klimat och konkurrens,
poéngterar hon. Flygbolagen &r intresserade av tydliga ekonomiska effekter.
Jamstélldhetsfrdgorna maste darfor drivas utifrdn lonsamhetsargument.

-Gér det att visa att foretag med jamn konsfordelning &r mer produktiva
och l6nsamma sé synliggor detta tydligt. Fler studier behovs for att
synliggdra dessa effekter och goda exempel som stimulerar till
diskussion.

Visst gér det att gora massor for att flygplatsmiljon ska tilltala bade kvinnor
och min, sidger Helene Jansson. Urvalet av butiker och dess utbud &r bara en
aspekt. Bra lekmiljoer for barn &r en annan. Det finns en vilja inom sektorn,
men det fattas ofta kunskap; hur omsitts de tjusiga skrivningarna i praktiken?
Kraven ér otydliga.
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6.3. Sjofartsverket — nya fragor och kunskapsinhdmtning

Bjorn Waldenstrom arbetar pa Sjofartsverket med tillgénglighetsfragor och
jamstdlldhet. Han har tidigare arbetat med fritidsbatfragor. Bade Sjofarts-
verket och sektorn dr mansdominerad, sdger han. Jamstéilldhetsfrdgorna ar
fortfarande nya och verket befinner sig i en kunskapsinhdmtande fas, tilligger
Bjorn Waldenstrom.

Karliggning av sektorn ett forsta steg

I samband med att konsultbolaget Markor genomforde pa uppdrag av SIKA
en kartldggning av hela transportsektorn gjordes ocksa en specialstudie av
sjofarten. Studien bekriftar bilden av mansdominans och traditionell kons-
uppdelning inom sektorn, enligt Bjorn Waldenstrom. Mén finns bland
dackspersonal och i maskin medan kvinnor aterfinns bland koks- och
stddpersonal.

Fordelningen kvinnor och mén inom sjofarten
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Utover studier gors insatser for att sprida kunskap i fragorna savél inom
verket som externt via pressreleaser och verkets tidning Sjorapporten,
berédttar han. Inom personalgruppen pd avdelningen dominerar mdn som
sjokaptener, lotsar och hamnkaptener. M&nga har lang erfarenhet fran verket
tillagger Bjorn Waldenstrdm men fa eller ingen har kunskap frn genus-
vetenskap eller sociologi.

Sjofartsverket har en speciell situation i forhéllande till de 6vriga
trafikverken genom att inte 4ga infrastruktur som hamnar eller fartyg séger
han. Det innebér att det huvudsakliga patryckningsmedlet &r férordningar
och lagar. Arbetsformen for jamstélldhetsfrdgorna inom sjofartsektorn bygger
dock pé kampanjer och attitydpéverkan. For det interna jamstéilldhetsarbetet
inom myndigheten finns dessutom bade en plan och personalresurser.

Rekryteringsproblematiken kan underliitta jimstéilldheten

Sjofarten idag har stora problem med rekrytering vilket hinger ssmman med
tuffa arbetsvillkor och speciella arbetstider, menar Bjorn Waldenstrom.
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-Trots goda ekonomiska villkor dr det numer svart att rekrytera
personer med familj. De attraheras inte av 14-dagars schema. Den
gamla lockelsen att g4 till sjoss for att se véarlden” 4r borta eftersom
batarna knappt ligger i hamn. Rekryteringskrisen kan leda till en
omvirdering av urvalsbasen. Gar det inte att enbart rekrytera mén, blir
det kanske mer intressant med kvinnor pé olika tjanster. Arbetskrafts-
bristen kanske kan underlétta for jamstélldhet inom sektorn pé sikt.

Olycksstatistiken ir svaroverblickbar och icke konsuppdelad

Olyckor till sjoss rapporteras inte i samlad form och inte uppdelat pa kon.
Fragan dr komplicerad eftersom informationen insamlas av en méingd olika
aktorer. Eftersom cirka 80 procent av ddodsolyckorna sker i lugnt inlands-
vatten och ofta i kombination med alkohol, skots rapporteringen av den
lokala polisen. Majoriteten som &r inblandad 1 dédsolyckor dr méin. Kvinnor
svarar for mindre dn 10 procent. Kvinnor forolyckas genom att de befunnit
sig i snabba batar som kolliderat. For att 6ka sjosdkerheten inom fritidsbét-
anvindningen &r det dirfor nddvindigt att alla vuxna i bdten, savél kvinnor
som man, kan framfora fartyget och hantera radion sager Bjorn Waldenstrom.

Tydliga signaler uppifran underlittar

Natverket mellan trafikverken och SIKA idr ett viktigt stod i arbetet. P4
Sjofartsverket och Luftfartsstyrelsen ar det enbart en person som arbetar med
frdgorna externt medan bade Banverket och Vigverket har fler involverade,
beréttar han.

-Inom nétverket far vi 6kad kompetens och mojlighet att diskutera
strategier och handlingsplaner. Med ett grundmaterial som S7KA4
producerat kan vi sedan gora anpassningar till de egna verken.

For att komma vidare i Sjofartsverkets arbete med det sjétte delmalet kravs
tydligare signaler uppifrén, enligt Bjorn Waldenstrom.

-Om departementet driver pa fragan sd hander mer pd myndigheterna.
Ett exempel dr mer konkreta skrivningar i de uppdrag departementen
alagger verken. Formuleringar som dr abstrakta och vaga driver inte
frdgan framét eftersom mycket energi dgnas &t att tolka innebdrden.

6.4. Vdgverket — dags for néasta steg?

Maria Nichani dr kundansvarig pa Vigverket i region Stockholm och arbetar
gentemot de fem kundgrupperna; barn, unga, pensionérer, handikappade och
yrkesverksamma. Kundgrupperna kartldggs genom enkdéter, fokusgrupper,
paneler och via olika intresseforeningar samt NKI (N§jt kundindex), vilket
avser hela landet. Arbetssittet som utvecklats bygger pd en kombination av
datainsamling och dialog med medborgarna; vilka behov har medborgarna
och hur kan denna information anvéindas for att padverka Vigverkets
verksamhet?

Komplex malgruppsanalys dr nédvindig
For att fa fram relevant information kring méanniskors behov ricker det inte

med att indela efter kon, sédger hon.

-Det finns olika &ldersgrupper, funktionshinder, socioekonomisk
bakgrund samt inomregional varians mellan landsbygd och stad. Allt
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kundgruppsmaterial som insamlas kan och borde kdnsuppdelas, men
det sker dnnu inte konsekvent. Mest information om kvinnors och méns
olika behov aterfinns i gruppen yrkesverksamma. Ungdomsmaterialet
ar delvis uppdelat. Materialet om &vriga kundgrupper (gamla, barn och
funktionshindrade) kan kdnsuppdelas mer konsekvent.

Under véren 2005 planeras en storre panelundersdkning med 3 000 deltagare
i region Stockholm. Avsikten ir att belysa fragorna om tréngsel, oskyddade
trafikanter samt drift och underhéll. Materialet kommer att konsuppdelas och
ska utgora underlag for planering, berdttar Maria Nichani.

Konsskillnader framtrider i fokusgrupperna

I arbetet under 2004 med fokusgrupper framkom intressanta skillnader
mellan kvinnor och mén i kategorierna; gamla (65+), unga (18-24 ér) och
yrkesverksamma. Kvinnor i gruppen unga och yrkesverksamma tog upp
trygghetsfragor, enligt henne.

-1 fokusgrupperna beréttar kvinnor att de kdnner sig otrygga och dérfor
utvecklar speciella strategier. Unga flickor som gar pd fest, tar
exempelvis med sig en pase med bylsiga kldder och en mattebok.

Efter festen kldr de om for att inte synas nér de dker tunnelbana hem.
Kvinnor berittar dven att de inte gér in i en taxi ensamma utan att
samtidigt ringa ndgon. Belysningsfragor diskuteras i flera av
grupperna.

Regionforstoring och jimstélldhet — inga enkla svar

Nutek (Ndrings- och teknikutvecklingsverket) har tagit fram rapporter kring
regionforstoring och vixande arbetsmarknadsregioner, men det saknas
analyser av dess konsekvenser for kvinnor och mén; gar det att kombinera
familjeliv och regionforstoring? Vad betyder 6kad pendling for kvinnor och
mén? Maria Nichani far ofta dylika fragor kring jamstélldhet. En man
undrade exempelvis om kollektivtrafiken planeras utifrén kvinnors deltids-
arbete och pendlingsbehov; cementerar detta i sa fall kdnsrollerna? Skulle det
vara battre ur jimstalldhets synpunkt att inte bygga ut kollektivtrafiken? Att
ge enkla svar gér inte, sdger hon.

Delmailet kritiserades och fick betydelse

Inférandet av ett sjétte delmél har haft stor betydelse for jimstilldhet i
verksamheten dven om det ocksé framforts en del kritik, sdger Arne Fasth
frén Vigverket.

-Mélformuleringen brét mot den 6vriga malstrukturen och upplevdes
mer abstrakt. Det dr svért att veta pa vilket sitt olika atgdrder kan leda
till ett jamstallt transportsystem. Ett antal konkreta erfarenheter finns
fran planering vilket presenteras i skriften Jamstdlldhet i
vdgtransportsystemet - jamstdlld vigplanering. 1 rapporten beskrivs
bl.a. samarbetet med Skéanetrafiken och olika modeller for utvidgat
samrad samt forslag till sociala konsekvensbeskrivningar.

I Viégverkets region Stockholm har det skett positiva férdndringar under de
senaste tva dren i jimstalldhetsarbetet, enligt Maria Nichani. Det &r region-
chefen som bevakar frdgan och ledningsgruppen bestér av femtio procent
kvinnor och femtio procent mén. Jamstélldhet f6ljs upp i styrgrupper och
diskuteras i olika sammanhang, beriéttar hon.
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-Enkla verktyg har producerats. Nya checklistor anvénds for upp-
foljning av samrad. Attityderna &r férandrade men implementeringen
ar inte alltid enkel. Nu &r det hur-firdgorna som star i centrum. Hur ska
jamstélldheten integreras i verksamheten?

Konsfordelning i samrad

Jamstélldhet innebér enligt delmalet bl.a. deltagande av bade kvinnor och
mén i olika samrad. Under 2004 gjorde fem av Vigverkets sju regioner, en
studie av konsfordelning i arbetsgrupper och samarbetsforum, i myndighetens
externa verksamhet. Resultatet redovisas i drsredovisningen. En ganska
ojdmn sammansattning, ingetdera konet har mindre 4n tva platser, uppvisas

i flertalet moten (72 procent). Ovriga moten kiinnetecknas av en relativt jimn
fordelning (40/60). Anstrangningar gors for att utforma kallelser till samrads-
mdoten, for att badde kvinnor och mén ska delta, men det ricker inte, tilligger
Maria Nichani.

Integrering pagar

Olika forskningsrapporter med genusperspektiv har finansierats av
Vigverket. Dessa har bidragit till att medvetandegéra myndigheten om olika
brister och presenterat forslag till forbéttringar. Resultaten har diskuterats

1 seminarier och ska enligt drsredovisningen inarbetas i trafikplanerings-
dokumentet TRAST (Trafik for en attraktiv stad) och i Vig- och gatu-
utformningsdokumentet (VGU). Vigverket sammanfattar redovisningen
med att mélet delvis dr uppfyllt men att mycket dterstar.

Hur fungerar transportsystemet — jimstilldhet ger svaret

Det sjétte delmélet visar hur transportsystemet fungerar, sager Hjalmar
Stromberg som ansvarar for jamstilldhetsmalet inom Vigverket. Alla
anvénder inte systemet idag, pa ett sjalvkart satt, eftersom det inte &r utformat
utifrén olika befolkningsgruppers behov och vérderingar. Att ligga ett genus-
perspektiv pd transportsystemet innebdr ett synliggérande av hur systemet
fungerar och vilka som nyttjar det, samt vad som behdvs for att anpassa detta
till olika gruppers behov, fastslér han.

Transportfrégor dr ocksa livskvalité, menar Hjalmar Stromberg.

-Att underlitta for bdde kvinnor och mén att pendla och vidga sina
arbetsmarknader kan medfora positiva effekter som mojligheter till
intressantare arbete. Transportpolitikens yttersta syfte r att skapa
livskvalitet. D& méste vi forbédttra ménniskors resor i samhaéllet som det
ser ut i dag. Synsattet att regionforstoring enbart skulle leda till att mén
pendlar ldngre och att forutsattningarna for jimstalldhet forsdmras, ar
frdgor som inte kan 16sas enbart inom transportpolitiken. Karnfragan
ar den konsuppdelade arbetsmarknaden och dess konsekvenser for
kvinnor och mén. Transportpolitiken kan inte ensam 16sa jamstélldhets-
frdgorna i det 6vriga samhillet. Att tillhandhalla transporter som svarar
mot kvinnors och méns behov och vérderingar innebér att det ar
ménniskorna sjdlva som ska vilja utifrdn sina egna dnskningar.

Hardare styrning efterlyses
Regeringen skulle kunna styra det sjatte delmalet hirdare genom é&ter-

rapporteringskraven, fortsétter han.

-Infor processmaél i regleringsbrevet och kriv genomgéng och
revidering av regelverk samt tillimpningar utifrén genusanalyser.
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Trafikverkens dterrapportering bor innefatta reviderade regler och
forslag pa forandringar frén regeringens sida. Vidare borde korkorts-
regler och dess konsekvenser for kvinnor och mén borde belysas. En
annan friga ror perception och vigskyltning utifrén en genusanalys.
Uppfattar kvinnor och mén skyltning pd samma sétt?

7. Genusforskning och transportpolitik — vad
innebar det?

Merritt Polk forskar om konsskillnader i beteende och attityder i trafiken.
Hon ar knuten till Institutionen for Humanekologi vid Géteborgs Universitet.
Tora Friberg ar professor vid Linkopings Universitet med intresse for
pendling och regionforstoring samt dess konsekvenser for kvinnor och mén.

7.1. Kénsskillnader i beteende och attityder

Merritt Polk har under ménga &r studerat kvinnors och méns instéllning till
och upplevelse av det befintliga vigsystemet och dess funktioner.

-Om 9 av 10 som dodas i trafiken &r mén; gar det d4 att med denna
kunskap om trafiksdkerhetsstatistiken havda att jimstalldhet inte har
betydelse i transport- och kommunikationsfrdgor?

Ska transportpolitiken lsa jéimstilldhetsproblemen?

Det finns olika asikter om transportpolitiken enbart ska underlétta for kvinnor
och mén att bevara rddande konsmonster eller om den ocksé aktivt ska
fordndra ojamstillda forhdllanden, sdger Merritt Polk. Vissa hdvdar att om
sambhéllet ar ojamstallt s& speglas dessa forhdllanden dven i transportsystemet
men att jamstélldhetsproblematiken inte kan l6sas inom ramen for transport-
politikens utformning. Merritt Polk menar att detta resonemang inte héller.

-Miénniskors verklighet 4&r komplex och behdver ses ur ett helhets-
perspektiv. Darfor méste dven transportsystemet fungera sa att
jamstalldhet underlittas vilket ocksa &r intentionen i regeringens
handlingsplan for jamstélldhetsintegrering Jdamt och stindigt.

Kvinnors och méns beteende skiljer at

Det finns skillnader inom transportsystemets konstruktion och i férhéllandet
till kvinnors och méns rorlighet som ar tydligt jamstélldhetsrelaterat,
fortsétter hon. Exempelvis undviker kvinnor édven pa dagtid gdngtunnlar och
parker vilket mén inte gor. Ett faktum som sjélvklart pdverkar kvinnors och
maéns tillgang till det offentliga rummet. Tabellen nedan &r baserad pa data
frén en storre enkitstudie som genomfordes 2004°.

Undviker jag ofta eller alltid foljande platser pa dagtid?

Procent Kvinnor Min
G4 i gngtunnlar 31 11
Gangbroar 13 6
Kollektivtrafik 19 19
Att cykla i glesbygd 12 8
Parkomraden 18 9

> Merritt Polk, Kvinnors och mins instillning till gatu- och vigutformning
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Ett mycket illustrativt exempel dr de bada tunnlarna vid Hjalmar Brantings-
platsen i Goteborg, beréttar Merritt Polk.

-En &r lang och mork samt placerad mellan 6dsliga vigar och kraftiga
buskage. Den andra &r bred, kort och upplyst med stor méjlighet till
insyn frén alla hall. Vilken som upplevs tryggast dr givet; hur har
planerarna resonerat vid konstruktionen av den 6ppna varianten?
Dylika samradsforfaranden och arbetssitt borde dokumenteras och
synliggoras for att inspirera fler. Goda exempel behovs.

Kvinnor och mén — bade lika och olika

Kvinnor och mén &r bade lika och olika vilket innebér att vergenerali-
seringar bor undvikas, sdger hon. Alla anvinder transportsystemet och kor
bil. Studier visar likheter och skillnader i kvinnors och méns anvindning
av och attityder till bilen.

-1 vissa frdgor som rdr attityderna till vaginformation &r kvinnors

och mins uppfattningar ganska lika medan stora skillnader aterfinns

i trygghetsfragorna. Konsekvensen av kvinnors upplevelse av 6kad
trygghet, i kombination med ett sékrare korsitt, borde vara att kvinnor
anvénde bilen mer och mén mindre, speciellt pa kvéllstid.

Kvinnor dr generellt mer kritiska till bilanvindning och mer positiva till
fordndrad anvéndning 4n médn, menar Merritt Polk. Kvinnors resmonster och
attityder gentemot transporter framjar darmed i storre utstriackning en hallbar
utveckling av transportsektorn, vilket borde kunna utnyttjas béttre i
planeringsprocessen.

-Négot fler kvinnor d&n mén anser att bilen har en negativ miljo-
paverkan. Kvinnor ar ocksd mer positiva till dtgdrder som minskar
antalet bilar. Flera faktorer pekar pd att kvinnor har en storre
potential 4n mén for att anamma ett ekologiskt hallbart transport-
system i Sverige. Detta dr intressant eftersom det i lander med hog
bilanvindning ocksé finns en tendens att skillnaden mellan kvinnors
och mins resmonster minskas genom ett dkat kvinnligt resande.

Milkonflikten jimstilldhet — miljo kridver mer belysning
Konflikter mellan jamstélldhet och miljomal behover belysas och diskuteras
mer, menar hon.

-Jamstalldhet forutsétter att bdde kvinnor och mén har tillgéng till bil.
Idag anvénder mén bil mer &n kvinnor. Regionforstoringstanken
bygger pé okad pendling vilket i praktiken innebér &nnu fler bilresor.
Miljomalen didremot kriver en radikal omstéllning av transport-
systemet; hur gér det ihop? Ska kvinnor som redan anvinder bil

i mindre omfattning minska sina resor? Utifran trygghet och sékerhets-
aspekterna borde kvinnor istéllet anvéinda bilen mer; gar det att forena
jamstélldhet och langsiktig héllbar utveckling?

Delmalet och forskningen — dags att fordjupa

Det sjétte delmélet har varit oerhort betydelsefullt men det dr dags att komma
vidare, anser Merritt Polk. Ett konkret resultat av delmalet ar ny forskning
som finansieras via Vdigverket. Nya samarbetsformer mellan forskare och
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praktiker har enligt henne utvecklats. Det finns behov av tillampad forskning,
ett problem &r ad hoc-méssigheten och kraven pd omedelbar anvéndbarhet.
Det innebér att all insamlad data inte hinner bearbetas och att viktiga
samband inte f6ljs upp. Merritt Polks senaste studie &r i huvudsak en
empirisk redovisning. Teoretiska problematiseringar och pavisade samband
kunde inte forklaras eller fordjupas inom ramen for denna studie.

-En annan effekt av delmalet &r ett 6kande intresset i samhillet for
frdgorna. Forskning kring genus och transportfragor r aktuellt pa ett
satt som aldrig tidigare. Det innebdr ménga inbjudningar och
mdjligheter att presentera forskning.

Delmaélets formulering var suverint forutseende

En viktig poéing med delmalet ir sjilva formuleringen, menar hon. JAMIT:s
skrivning var skickligt formulerad genom att den fangar tre centrala dimen-
sioner av jamstéilldhet. Kvinnors och méns behov ges betydelse vid sidan
om en jimn konsbalans betréiffande representation samt hiansyn till bade
kvinnors och méns attityder och virderingar.

-Vildigt ofta handlar jamstélldhetsmél endast om representationsfrigor.
Enbart huvudrékning l6ser inte jimstélldhetsfragorna inom
transportpolitiken. En intressant parallell dr kravet pd jaimn
konsfordelning i statliga utredningar och kommittéer; vad har hént?
Gar det att hinfora de forslag som fors fram i olika utredningar bara till
konssammansattningen?

Synliggor rollfordelning forskning — institut - konsulter
Vad ér nésta steg? Centralt dr ett fortsatt stdd till forskningen om genus och
transportfragor, sdger Merritt Polk.

-Dels behdvs en tydligare och mer konsekvent integrering av genus
inom ovrig transportforskning, speciellt inom ekonomisk och teknisk
forskning. Dessutom behdver genusforskningen inom transportomradet
starkas samtidigt som genusteoretikernas sjélvsténdiga roll behills.

Rollférdelningen inom omradet ar viktig, fortsatter hon. Tidigare hade
Kommunikationsforskningsberedningen (KFB) ett samordnande ansvar for
transportforskningen. Det hade varit naturligt att &ven ansvaret for genus-
integrering inom omrédet dven knots dit. Ansvaret for transportforskningen
har flyttats till Vinnova (Verket for innovationssystem) som hittills varit
svaga inom omrédet genus- och transportfragor. V7T och SIKA ar institut
verksamma inom sektorn men med en néra koppling till politiken och
regeringens behov av uppfoljning. Sedan finns konsulter som gor ad hoc-
maéssiga insatser med tydliga uppdrag och atgirdsorientering.

Stirk genusintegreringen i transportforskningen
Bristen pd samordning av forskningen resulterar i att forskarnas roll tenderar
att bli mer konsultmadssig vilket innebér att rapporter pressas fram alltfor fort.
Forskarna borde kunna satsa mer pa 1dngsiktig kunskapsuppbyggnad inom
omradet. Detta kridver &tminstone tredriga anslag och storre projekt som
mojliggoér okad samverkan mellan basforskning och tillimpad forskning.

En modell &r stod till uppbyggnad av ett natverk mellan genusforskare
inom transport- och kommunikationsfrdgorna. Forskarna bor sjélva
organisera natverkets uppbyggnad och verksamhet. Central styrning kan
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direkt motverka forskningens kreativa utveckling. Medel behdvs initialt for
att skapa moétesplatser mellan forskare och bygga ett ndtverk samt for
utveckling av ett forskningsprogram. Knyt dessutom gérna en referensgrupp
till ndtverket med praktiker fran trafikverken och den 6vriga néringen.
Avsikten med referensgruppen ér att skapa en kontinuerlig dialog mellan
forskning och praktisk verksamhet. Avsitt darefter medel for fortsatt
forskning inom féltet. Ambitionen méste vara att ndgon tar ansvar for att

det bedrivs forskning inom féltet genus och transporter. Ldngsiktigheten

ar A och O for att en kunskapsuppbyggnad vird namnet ska kunna utvecklas.

Fordjupad forskning krivs

Manga fragor behdver belysas ytterligare i ett genusperspektiv sdsom
trygghet, sidkerhet och hastighet. Frdgor kring kultur och maskulinitet ar
intressant inte minst i relation till olyckor och risktagande; hur forklaras den
okande aggressiviteten i trafiken?

Internationella jaimforelser medfor frigor som t.ex. varfor dr korstilen
mindre aggressiv i USA dn i Sverige. Forhédllandet mellan jamstilldhet och
miljomal ir ett annat omrade som behover ytterligare belysning.

Kollektivtrafiken i Stockholm &r speciell men idag saknas mer detaljerad
information kring hur olika grupper av kvinnor och mén anvénder
densamma; finns det kdnsbundna skillnader i valet av T-bana, tdg och buss?

Hur fungerar cykelnitet ur tillgénglighets- och trygghetsperspektiv for
kvinnor och mén?

7.2. Regionforstoringens konsekvenser for kvinnor och mén

Tora Friberg forskar kring kvinnors och méns resmonster. Forskningsmedel
fran Vinnova innebdr att Tora Friberg kan fordjupa sina studier och intervjua
gruppen daglangpendlare; hur loser dessa familjer vardagen? Varfor har de
flyttat till landsbygden? Vilka for- och nackdelar ser de med pendlingen? P4
vilket sitt har faktorer som utbildning och klass betydelse vid sidan om kén?

Forskare och praktiker - rollférdelning
Forskare kan endast bidra med genuskompetens och begrepp, sédger Tora
Friberg.

-Vi kan problematisera och diskutera begrepp som kon och genus men
vi kan aldrig ge detaljerade anvisningar; hur ska trafikverken omsitta
detta i daglig verksamhet? Forskarna har inte den fackkunskap som
finns inom trafikverken. A andra sidan behdver praktiker bli béttre pa
att ta till sig forskning. Férdjupad forskning borde efterfragas, ldsas
och debatteras. Alltfor ofta tar intresset for ’kort-kort” kunskap dver.

Overforenklingar efterfragas; hur ménga vill inte ha tre indikatorer som miiter
fragan eller ndgra slutsatser i boxar med bilder? Att framstélla samhillsveten-
skaplig forskning utan en kontext blir helt obegripligt, menar hon.
Genusforskarna i transportpolitiken har dirmed en svér och nydanande roll.
Dels &r det {4 personer och dels ska de hinna och kombinera olika roller. Det
kan innebéra att de helst ska bedriva egen omfattande forskning och samtidigt
resa runt i en konsultroll, tilldgger Tora Friberg.

Regionforstoring ett mantra i tillviixtdiskussionen

Regionforstoring dr en tanke som fors fram pd ménga fronter i nérings-
politiken. Tanken med regionforstoring &r att fler pendlar langre striackor.
Statistiken visar att méin pendlar ldngre &n kvinnor och dédrmed har de ocksé
storre arbetsmarknadsregioner.
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-Maénga tror att detta scenario dr en nddvindighet. Tanken bevisas ofta
med hjilp av siffror som visar att pendling dver kommungranser 6kar.
Regionforstoringsidén finns som underton i olika utredningar. Det
framstélls som ”’s& hiar kommer det att bli”. Att det &r nddvandigt eller
onskvirt att folk pendlar ldngre. Laga bostadspriser och bra pendlings-
mdjligheter till Stockholm har utgjort en utvecklingsstrategi for de
mindre kommunerna i Mélardalen. Barnfamiljer flyttar ofta fran
Stockholm till 6vriga Mélardalen. Forra aret flyttade 11 400 personer.
Regionforstorinsfragan diskuteras i och runt storstdderna men ocksa i
Ostergotland dér Tora Friberg gjort studier.

Barnfamiljernas dilemma

Genom omflyttningar sker en rollfordelning inom regionerna. Unga kvinnor
och min flyttar hemifrdn for att skaffa utbildning. De uppmuntras som
fardigutbildade att atervénda till mindre kommuner, sdger hon.

-Smakommunerna vill attrahera unga familjer for att kunna bryta en
negativ dldersutveckling. Manga unga barnfamiljer véljer ocksa att
flyttar fran storstider. Smé& kommuner far svart att konkurrera om
barnfamiljerna och forsoker istillet utveckla andra strategier som att
virna om existerande smaforetag och familjer boende i kommunen.

Brist pa barnperspektiv

Varfor flyttar barnfamiljerna? De vuxna betonar att miljon dr bra for barnen.
Det ér lugnare, tystare och de fér tillgdng till tridgérd. Tora Friberg menar
att bilden av liver pa landsbygden ér lite vl romantisk.

-En ny avhandling som anlagt ett barnperspektiv visar att barn boende
pa landsbygden tillbringar lika mycket tid i stadsmiljon som stads-
barnen. Under hogstadiet pendlar ungdomar till stider for att studera.
De &ker buss mellan bostaden och skolan. Véntetider innebar att de
dagligen tillbringar négra timmar i stddernas kaféer eller shopping-
center. Barnens fritidsaktiviteter ar ofta knutna till stdder och inte

i landsbygden. Exempelvis ligger ridskolor ofta i utkanten av stader
och inte i lands- eller glesbygdsomraden. Foljden blir att férdldrarna
skjutsar d&nnu mer. I forestdllningen om livet pd landsbygden, saknas
en problematisering av boendevalets konsekvenser, utifrdn barnens
perspektiv. Familjernas vakna tid tillbringas saledes séllan i boende-
miljon pé landsbygden. Resultatet blir att om fler flyttar fran stdderna
s okar pendlingen och kraven pa bada forédldrarna att skjutsa.

Goda intentioner kan forstirka traditionella ménster

Sma barn i forskola och 14gstadiet tillbringar mer tid i boendemiljon pé
landsbygden; vad hinder ndr byskolor 1dggs ner? Barnfamiljerna viljer ofta
att bo nira kvinnans arbete, sdger hon.

-Avsténd upplevs av minniskor badde som fysiska och mentala.
Kvinnorna vill kunna komma hem snabbt om det hdander barnen nigot
i skolan eller pa dagis. Den nérheten kan inte kollektivtrafiken 4stad-
komma. Istdllet vill de kunna gé eller cykla, pé tio minuter, mellan
bostaden och arbetet. Att kvinnor vill ha kort resvdg hianger samman
med att de fortfarande har det huvudsakliga ansvaret for omsorg om
barn och gamla férutom det 6vriga hushallsarbetet.
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Kvinnor som arbetar deltid har svért att passa kollektivtrafikens tider och
resorna innebér darfor langa dagar. Arbetar de i stiderna kanske returbussen
gér forst pd eftermiddagen, papekar Tora Friberg.

-Tjéanar kvinnor ekonomiskt pé att arbeta mer om de ocksa maste kdpa
bil? Eftersom manga kvinnors inkomster &r 14ga &r det tveksamt, menar
hon. Att 8ka med bil innebér dessutom alltid risker. Bilresan gér lang-
samt om det &r daligt vdglag och bilen kan g sonder.

Ett ’moment 22” drabbar kvinnor
Okad pendling kriiver en betydligt béttre inkomst for att kunna finansiera
ytterligare en bil.

-En socionom i Lund med tre barn blev arbetslds och erbjods arbete pé
Osterlen. Kollektiva transporter saknades och hon tvingades kopa en
bil. Efter en tid insdg kvinnan att hon inte orkade arbeta heltid, pendla
dagligen och samtidigt ta hand om barnen. Arbetade hon inte heltid
blev jobbet olonsamt med tanke p4 de hoga reskostnaderna. Dagens
hardare krav pa arbetsmarknaden drabbar kvinnor. De forutsitts skaffa
bil och pendla trots att de inte tjdnar ekonomiskt pé detta. Det faktum
att kvinnor skulle tjéna pé att vara arbetslosa genom att de inte behdver
betala for pendling och lunch — blir ett absurt moment 22”.

Regionforstoringens konsekvenser for hushall och individer

Radikala utvecklingsidéer som regionforstoring méste sdttas i ett samman-
hang, menar hon. Tora Friberg efterlyser en bredare diskussion kring
konsekvenserna av regionforstoringen for de enskilda hushéllen och dess
medlemmar; vad fér det for betydelse for ménniskors vardagsliv?

-S4 lange inte ménnen tar lika stort ansvar for barnen finns det risk for
att 6kad pendling motverkar jimstalldhet och istéllet blir ett bakslag for
kvinnor. Kvinnors och méns arbetsmarknad &r kraftigt konsuppdelad.
Kvinnor aterfinns oftare i offentlig sektor och mén i privat. Studier
visar att kvinnorna i storre utstrdckning arbetar deltid och reser med
kollektivtrafik. De tar ocksé ett huvudansvar for barn. I samband med
kvinnors arbetsresor gors inkdp och andra drenden, lamnas och hamtas
barn. Okade krav p4 flexibilitet med langa pendlingsavstdnd upplever
dérfor dessa kvinnor som stressande.

Boendemiljo och livsstil styr, enligt olika studier, boendeorten mer &n arbetet
vilket innebér dkad arbetspendling. Eftersom kvinnorna i barnfamiljerna
oftare bor néra arbetsplatsen dr det midnnen som pendlar och far tillgéng till
en storre arbetsmarknad samt 6kade karridirmojligheter, anser hon. Den storre
pressen pd individer och familjer paverkar dirmed ocksé den l&ngsiktiga
hallbarheten i tanken om regionforstoringen.

Det sjitte delméalet
Vilka fragor ar viktiga att ta fasta pd i diskussionen om jdmstdlldhet i
transportsammanhang? Tora Friberg ndmner ndgra aspekter.
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-Hur ser arbetsdelningen ut mellan kvinnor och mén? Vilka effekter
fér det for kvinnors och méins resmonster? Tycker kvinnor och mén
alltid annorlunda? Om och hur slér en manlig norm igenom i transport-
politiken och dess arbetskulturer? Vad definieras som kvinnligt respek-
tive manligt i transportsammanhang?

Det finns inga atgédrder som enbart skulle gynna kvinnor eller enbart mén,
fastslar Tora Friberg. Att finna dtgérder som stdder jamstélldhet 4r ett delmal
for transportpolitiken dvs. kvinnors och méns intressen ska tillgodoses.

-Min har haft stérre mdjlighet &n kvinnor att utforma transport-
verksamheten samtidigt som kvinnor i hogre grad dker kollektivt.
Ett antal forslag har utarbetats med syfte att involvera fler kvinnor

i utveckling av transportmiljoer, planering, forfogande 6ver resurser,
fordndring av system och formandet av nya forestillningar.

Utvidgade samrad ér positivt

Viktigt dr samrad dar bdde kvinnors och méns dsikter blir tillgodosedda.
Stadsarkitekten i Malmé diskuterade planfragor med kvinnor och mén,
tillagger Tora Friberg.

-Kvinnorna var starkt engagerade for cykelbanor eftersom de cyklar
mycket. De bryr sig om trygghet och sikerhet. Kvinnor cyklar exem-
pelvis inte genom parker pd kvillstid. Ménga cykelbanor har dock
separerats fran vigbanor och av estetiska skél placerats i vackra parker.
Ingen tycker att det &r bra med cykelbanor som inte fungerar i morker;
varfor hinder detta? Ar det for att inte tillriicklig tid liggs pa analys av
olika gruppers behov? Kvinnor har orsak att vilja ha upplysta omradden
for att inte bli utsatta for vald.

Det édr synpunkter som maéste integreras i planering. En 6kad
medvetenhet finns men det &r tyvérr fortfarande langt till handling.

Forskningscirklar har genomforts med gatukontoret i Malmd, fortsatter hon.
Fragor som diskuterades var Citytunneln och hur uppgéngen kan goras
tilltalande for kvinnor.

-Méjligheter att skapa alternativa vigar diskuterades. Kvinnor som
mdoter en grupp mén pé natten behdver kunna vélja alternativa vagar.
Under lang tid byggdes gangtunnlar slentrianméssigt utan att kvinnor
deltagit i planeringen. Ett tag planterades mycket trdd och buskar av
ekologiska skil. Nu tas dom bort. Det méste gé att se flera aspekter
samtidigt.
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Niista steg ...
Vad dr nésta steg i arbetet med det sjétte delmélet? Tora Friberg ser flera
mdjligheter. Tydliga direktiv och krav pd redovisningsskyldighet dr viktigt.
Det ér ocksé en strategi som avsevirt 6kade intresset for frdgan hos
Vigverket och Banverket. Ledningen maste vara insatt och engagerad i
frdgorna. Tora Friberg &r tveksambhet till att 16sa jimstélldhetsfragor genom
att utse en speciell jamstélldhetshandlaggare. Det finns en risk att dessa
handléggare hamnar vid sidan om. Kanske, tilldgger Tora Friberg, vore det
bittre om alla trygga och duktiga civilingenjorer far en exklusiv kurs i
genuskunskap. Den bor dessutom gérna vara integrerad i 6vrig utbildning.
Det vore intressant att utveckla olika pilotfall och utvérdera, papekar hon.
Regeringen borde enligt Tora Friberg avsatta medel till kommuner som
vill genomfdra experiment.

-Ménga kommuner vill bygga om men saknar kompetens kring hur
jamstélldhet kan inarbetas i ett tidigt planeringsskede. Forsknings-
cirklarna som genomfordes i Malmo dr en modell. Alla experimenten
bor dokumenteras och utvirderas for att erfarenheter ska kunna spridas.

Bygg starka forskningsmiljoer for genus- och transportfragor

Forskning bedrivs i alltfor begrdnsad omfattning inom féltet genusperspektiv
och transportfragor. Tora Friberg ingar i ett av Vinnova:s programrdd men ir
orolig dver att s& f& ans6kningar inkommer.

-Vinnova kan gora mer i samband med utlysningar. I 2005 &rs
transportpolitiska proposition bor fragan uppmérksammas. Ordentligt
med medel bor avsittas och forskningsmiljoer inventeras. Intressanta
miljoer behover kontaktas och samarbete utvecklas. Det talas om
“excellenta miljoer” men varfor inte ocksa pd omradet genus och
transporter.

Framgéngsrik langsiktig forskning kraver en miljo. Det ar for tungt att vara
ensam, sdger hon. Forskarna méste dessutom hélla kontakt med sektorn under
pagaende forskning.

-Regelbundna seminarier &r ett sétt att presentera forskningen och fora
diskussion med praktiker. Samhillsvetenskaplig och humanistisk
forskning behdvs i transportfrdgorna. Det dr dags att bryta invanda
monster och tinka nytt. En alltfor stor del av transportforskningen ror
traditionellt modellbyggande. Fler genusforskare skulle attraheras av
féltet om det fanns fungerande forskningsmiljéer. Transportfragor
innefattar teknik men ocksd mycket annat. De ror hela samhéllet och
ménniskors vardagsliv.
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8. Vad hander i transportpolitiken?

Hur ser konsfordelningen ut inom transportsektorn? Asa Vagland arbetar pa
Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA) med uppfoljning av de
transportpolitiska méalen och dess delmal. Hon &r dven ordférande i Ndtverket
for kvinnor i transportpolitiken. Karin Svensson Smith ir riksdagsledamot
(Miljopartiet) och sitter sedan 1998 i trafikutskottet. Hon var medlem i
Kommunikationskommittén under 1995-1997. Karin Svensson Smith presen-
terar olika forslag till dtgérder infor fortsatt arbete. Jan-Evert Radhstrom frn
trafikutskottet ar riksdagsledamot for moderaterna.

8.1. Transportbeteende och inflytande 6ver beslut

Vad hinder med méanniskors transportbeteende? Tendensen &r att kvinnors
och mins beteende blir mer lika i trafiken. Merparten av alla resor foretas
med bil, sidger Asa Vagland. Enbart 9 procent av kvinnors resor och 6 procent
av méns resor sker kollektivt. For arbetspendling ar siffrorna for kollektivt
resande hogre — 17 procent av kvinnornas resor och 10 procent av minnens
resor. Stockholm utgdr ett undantag eftersom bade kvinnor och mén reser
kollektiv i hog grad medan bilen totalt dominerar pa landsbygden,

fortsétter hon.

Minga faktorer paverkar beteende
Utbildning och inkomst blir mer avgdrande dn kon for att forklara transport-
beteende menar Asa Vagland.

-Hogutbildade mian himtar exempelvis oftare barn pa dagis én 1ag-
utbildade mén. Om forklaringsfaktorer som ekonomi och utbildning
sallas bort kvarstar vissa konsbundna skillnader. Aven i gruppen
kvinnor och mén med hog utbildning anvénder kvinnorna bilen i ndgot
mindre grad &n mén; vad beror detta pa?

Bort fran klyschorna
Kvinnors arbetsplatser ligger ofta mer kollektivtrafikanpassat, framhéller Asa
Vagland. Ar det enda forklaringen till transportbeteendet; vad betyder detta?

-Kvinnor &r mer intresserade av transporter i ndrmiljon. De kor mer

i titbebyggda omraden och mindre pa motorvigar. Ar skillnaderna
utslag av evigt konsbundna monster eller handlar det om den aktuella
livssituationen? Kanske &r bade kvinnor och mén mest intresserade av
de transporter som de sjélva anvénder? Vad beror pé vad? Har det
betydelse vem som hémtar barn och arbetar deltid? Det kanske inte &r
ett val att aka kollektiv utan det 4r det enda alternativet som star till
buds. Klyschor och stereotyper maste bort med hjélp av ett grundligt
genomarbetat material som kan ge en djupare forstéelse av fragorna.
Det saknas grundforskning som kan problematisera och forklarar
skillnader pé ett fordjupat sitt.

Konsultforskarna

Hittillsvarande forskning om genus- och transportfrdgor skummar bara pa
ytan, sédger hon. Forskare anvénds i “konsultforskning”. De forvéntas leverera
snabba, lattillgéngliga och helst konkreta resultat pa kort tid. Studier och
resultat blir nya 16v i vinden men bidrar inte till ndgot bestdende vilket dr
olyckligt, menar Asa Vagland. Det finns ett stort behov av fordjupningar
speciellt inom tilldmpad forskning.
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Ndtverket for kvinnor i transportpolitiken genomforde ett Oppet seminarium
i november 2003 vilket var uppskattat i detta avseende.

-Det behovs grundligare material fran storre studier med mojlighet till
fordjupningar for att kunna f6lja kvinnors och méns uppfattningar dver
langre tid. I nuldget finns ingen grundléggande kunskapsbas. Studierna
som hittills gjorts har mer karaktér av stickprov. Det behdvs darfor
krafttag och ett samlat grepp kring trafikslagsovergripande forskning
om jamstalldhet i transportpolitiken. Detta borde tas upp i proposi-
tionen. Fradgan diskuterades vid det 6ppna seminariet. Problemet dr att
det saknas ett helhetsperspektiv pa forskning om genus och transporter.

Motverkar Triple Helix jamstialldhet?

Det ér dags att komma ldngre med genusforskningen pé transportomradet,
framfor Asa Vagland. Vi vet att det finns vissa skillnader i kvinnors och
maéns resmonster, men vi vet inte varfor.

-Merritt Polks studie visar att kvinnor och mén har olika uppfattningar
och attityder till trafikljus och skyltning; vad betyder det? Hur upp-
kommer kvinnors och méns virderingar? Kan skyltning utformas s att
den tilltalar bade kvinnor och mén? Studier visar att kvinnor inte ens
vill ga igenom parker pa dagtid vilket begrénsar deras rorelseutrymme;
gdr det att anpassa parker s att kvinnor vill anvinda dem?

Ett dilemma i sammanhanget &r att Vinnova arbetar utifran Triple Helix-
modellen som innebdr samverkan mellan néringsliv, forskning och politisk
verksamhet. Det dr mdjligt att Triple Helix 1 detta sammanhang missgynnar
jamstélldhet, fortsatter hon, eftersom néringslivet inte riktigt inser vikten av
jamstélldhetsfrdgan och dnnu inte efterfrdgar denna kompetens. Den av-
gorande frigan dr om Vinnova har majlighet att paverka detta, siger Asa
Vagland.

Vem samordnar genus- och transportforskning?

Forandringar av forskningen kréaver politiska initiativ, podngterar hon.
Tidigare hade det varit naturligt att placera ansvaret for genusforskning
1 transportfrigorna pd Kommunikationsforskningsberedningen (KFB)
som hade ansvaret for den totala transportforskningen.

-KFB dr numer en del av Vinnova. Det finns kritik mot Vinnova
1 transportforskningsfragor s fordndringar kan vara att vinta i den
forskningspolitiska propositionen.

Ett annat alternativ som diskuterats &r att Banverket och Vigverket gemen-
samt finansierar en forskningsplattform, fortsétter hon. Tanken med denna
ar att doktorander under ldngre tid ska kunna dgna sig at fragorna for att
astadkomma fordjupningar. Att skapa en sadan plattform ar tyvérr ett stort
och tidskrivande projekt, enligt Asa Vagland.

En maktstudie av sektorn initierades

En del av det sjétte delmélet ror konsfordelningen i beslutande organ. For
att fa fram basinformation kring kvinnor och mén i beslutande organ inom
transportsektorn, gjordes en kartlaggningsstudie 2004 av konsultbolaget
Markor, berittar hon.
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-Initiativet till studien togs av arbetsgruppen med jdmstalldhetshand-
laggare fran trafikverken och SIKA. Avsikten med sammanstillningen
var att underldtta en kontinuerlig uppf6ljning vart femte &r. Dessutom
rapporterar trafikverken i arsredovisningen konssammanséttningen i
olika grupperingar.

Markérs studie berdr, enligt Asa Vagland, storre aktdrer inom alla de fyra
transportslagen: végtrafik, jarnvégstrafik, sjofart och luftfart. Undersdkningen
omfattar sammanséttningen i styrelser, VD samt styrelseordforande i den
politiska ledningen, transportmyndigheter och 6vriga myndigheter samt
paverkans- och branschorganisationer sdsom utdvare, speditorer, utbildare
och tillverkningsindustri. Utdver huvudstudien gjordes en specialstudie for
sjofarten.

Resultaten visar variation och ojamstilldhet

Resultatet visar att styrelser for beslutande organ inom transportsektorn i hog
grad dr dominerad av mén och att majoriteten av VD-posterna och styrelse-
ordférandeposterna innehas av mén. Konsfordelningen dr ngot jimnare pa
myndighetsniva dn i pdverkans- och branschorganisationerna. Departements-
nivan uppvisar en jimn konsfordelning med viss dvervikt av kvinnor.

Konsfordelning i procent: Myndigheter - styrelser och ledning
Samtliga trafikverk
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Kdlla: Markor

Inom Vigverkets styrelse rader en relativt jaimn férdelning medan kvinnor
i lagre omfattning innehar chefsbefattningar. Inom tagtrafik, sj6- och luftfart
finns en 6vervigande mansdominans. Myndigheternas styrelser uppvisar en
relativt jamn konsfordelning® men endast tva av tretton GD:ar kvinnor och

® Banverket, Viigverket, Vinnova, Naturvdrdsverket, Lufifartsverket och Rikstrafiken uppvisar
en relativt jamn styrelsesammanséttning med viss évervikt av mén. Rikstrafiken har en jaimn
konsfordelning i ledningsfunktioner medan dvriga har en tydlig dvervikt av mén. P& samtliga
verk dr GD man. Boverket och V7T har en relativt jamn konsfoérdelning. P4 Boverket finns en
kvinnlig GD och en &vervikt av kvinnor medan V77 har en manlig GD och en relativt jimn
konsfordelning. SIKA och Glesbygdsverket har en helt jamn konsfordelning i
ledningsfunktionen. Glesbygdsverkets GD och styrelseordforande ar kvinna. I styrelsens finns
en overvikt av kvinnor. Se Markors studie
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ménnen innehar 71 procent av stabsfunktionerna. P4 de fyra trafikverken
finns ingen kvinnlig VD och endast en kvinnlig styrelseordférande.
Trafikverkens styrelser bestér av 62 procent mén och 38 procent kvinnor.

Konsfordelning i procent
Total Vagtrafik - branschorganisationer, branschtidningar, utévare och tillverkare
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Konsfordelning i procent
Total Sjofartstrafik - branschorganisationer, utovare, hamnar, befraktare, utbildning
och tillverkare
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Konsfordelning i procent
Total Luftfart - branschorganisationer, utévare gods- och persontrafik, speditorer,

tillverkare
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Killa: Markor

Inom paverkans- och branschorganisationer, branschtidningar, utdvare och
tillverkare finns en néstan total mansdominans. I pdverkansorganisationerna
ar 72 procent av styrelseledamoterna mén och endast en av elva styrelse-
ordforande &r kvinna. Inom trafikhuvudménnen bestér styrelserna totalt av
70 procent min och 30 procent kvinnor medan VD-poster och styrelseord-
forande i 4tta av tio fall & mén.

Viirre dn vintat

Resultatet av studien visar en ojamn bild som &r virre &n vi anat siger Asa
Vagland och pépekar att resultatet kommer att paverka det fortsatta arbetet.
Att myndigheter och verk inte hade en jamn konsfordelning i ledningarna var
inte véntat. Ledningsgruppernas sammanséttning ér viktig eftersom ménga
avgorande fragor diskuteras i dessa forum.

-Snarare antog vi att kvinnor i hogre grad skulle aterfinnas dir besluten
tas och ddrmed skulle vi kunna inleda en diskussion av vilka beslut
som kvinnor respektive mén deltar. Men om kvinnorna inte ens finns

i rummen da maste vi hitta ett annat arbetssétt.

I styrelser tillsatta av riksdagen dr sammansattningen 40/60. Den nya
Luftfartsstyrelsen fick en manlig chef trots att det finns fa kvinnor pa ledande
poster inom luftfartsverksamheten, fortsétter hon.

-Fordelningen kvinnor och mén i trafikverkens ledningsgrupper borde
ocksa vara jimn. Branschorganisationernas sammanséttning dr svérare.
Det handlar inte bara om information eller kampanjer. I USA finns
forskning om forhallandet mellan kreativitet och heterogena miljoer.
Studier visar att méngfald betraffande religion, etnisk bakgrund, kon
och sexuell ldggning har betydelse for tillvaxt och utveckling. Fore-
tagen i Sverige har inte insett detta utan haller fortfarande fast vid
tanken om likhet, dvs. de letar efter “medelalders, svenska mén”.
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Jamn fordelning i utredningar vid betinkandets presentation

En annan viktig friga ir sammansittningar av utredningar och utskott. Aven
om riksdagen har en jimn konsfordelning sé géller det inte i utskotten. I
trafikutskottet finns 30 procent kvinnor.

-Ménga utredningar &r inledningsvis jamstéllt sammansatta men under
arbetet byts ledamoter ut. Det betyder att nér slutbeténkandet laggs ar
sammansattningen i utredningen inte langre jimstalld; varfor byts
kvinnor i manga utredningar ut mot mén? Det borde vara ett krav pa
att fordelningen ska vara 40/60 dven nir slutbetdnkandet laggs.

Sjétte delmal som inte cementerar gamla monster

Jamstillda transporter innebdr att det ska finnas moéjligheter for alla och att
dessa ska vara lika goda oavsett hur trafiksystemet anvidnds. Givetvis maste
dock vissa ekonomiska ramar beaktas, tilligger hon.

-Det kan aldrig vara lika tdta turer i l&g- och hogtrafik. Vad som ér
jamstéllt ar inte heller statiskt utan varierar och maste betraktas utifran
sambhdllet i ovrigt. Det géller att inte cementera gamla monster och lasa
in kvinnor och médn i gamla schablonbilder. Det som var sanningar i en
”svunnen tid”. Om kvinnor och mén arbetar deltid ska de ocksa kunna
hidmta pa dagis. Systemet ska fungera s bra som mojligt i alla olika
situationer som kan uppkomma.

Inférandet av det sjitte delmdlet har inneburit ett bidrag till viktiga
problematiseringar av transportsektorn, siger Asa Vagland.

-Jamstalldhet har synliggjort olika gruppers beteende och behov. Det
ar bra men det ricker inte. Fortsatt problematisering dr viktig utifrén
olika grupper av kvinnor och mén. Det behdvs mycket detaljerade kart-
laggningar fOr att visa hur befintliga resurser tillgodoser en mangfald
av olika behov. Det sjitte delmélet har dven ldrt oss att vi inte kan utgé
frén att vissa monster giller de flesta.

For arbetet med konkretiseringen av det sjétte transportpolitiska delmalet dr
den transportpolitiska propositionen som liggs véren 2005 viktig, siger Asa
Vagland, som har ett antal forslag:

* Alla trafikverkens styrelser och ledningsgrupper borde ha en jimn
konsfordelning (40/60).

* Statliga utredningar bor ha en jimn fordelning inte bara i inledningen
utan ocksd nér betdnkandet presenteras.

* Kraven pd aterrapportering utifran det sjitte delmalet behdver stirkas

upp.
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8.2. Tio atgarder for att jamstélla transportsystemet

Avsnittet, tio dtgérder for att jamstélla transportsystemet, har forfattats av
Karin Svensson Smith som &r riksdagsledamot (Miljopartief) och sedan 1998
dven ledamot i trafikutskottet.

I snart ett &rhundrade har méns behov och vérderingar format det transport-
system som rader. Forsvaret dr det enda politiska omrade som kan uppvisa
storre mansdominans vad géller makt och inflytande. Betrdffande resmonster,
korvanor och vérderingar dr det avsevirda skillnader mellan mén och kvinnor
dven om det givetvis ocksa finns stor variation inom respektive kon. Jim-
stdlldhetsmalet tillkom som ett nytt transportpolitiskt mal i samband med
propositionen om infrastruktur for ett hallbart transportsystem. Ingen i
riksdagen protesterade nér detta avsnitt i propositionen behandlades 2001.
Trots denna enighet och att det nu 4r snart fyra ar sedan mélet klubbades
finns det forvanansvart fa forslag till dtgdrder som kan leda till att
jamstélldhetsmélet nds. Med tanke pd min delaktighet i mélets tillblivelse
kénner jag ett sarskilt ansvar for att bidra med forslag som kan leda till att
tranportsystemet blir jimstallt.

Det jamstilldhetsmal for transportsektorn som beslutats av riksdagen inne-
haller tre aspekter; transportbehov, paverkansmojligheter och vérderingar.

De forslag till atgarder som jag diskuterar i den hér artikeln har jag grupperat
kring ndmnda aspekter. Forslagen har en koncentration till vad riksdagen kan
gora. Det beror delvis pé att dr det dr en arena som stér till mitt forfogande,
men ocksé for att det &r rimligt att den som inrédttar ett mal dven vidtar de
maétt och steg som behdvs for att nd mélet.

8.2.1. Transportbehov

Transportbehov dr egentligen ett tveksamt uttryck. Vi har ett behov av att ta
oss till och fran var arbetsplats, hdmta/ldmna pa dagis, gora inkop osv. Men
detta behov kan bittre tillgodoses antingen genom att tranportmdjligheterna
oOkar eller att det vi vill n kommer nérmare. I takt med att bilinnehavet har
oOkat sd har ocksd samhéllet glesats ut. Livsmedelshandeln och mé&nga andra
verksamheter har koncentrerats till fi och stora stéllen dir kunderna forutsétts
ha bil. Men riksdagen har antagit ett miljomal som heter "God bebyggd
miljo” Enligt detta ska samhéllsplaneringen strdva efter att “minska bilan-
viandningen”. Att planera for att medborgarna ska ha god tillgdnglighet ar
klokare &n att forsoka tillgodose ett aldrig sinande ’behov” av transporter.
Mer relevant ér att resonera om att mén och kvinnor har olika resmonster
och att jamstélldhetsstrdvanden rimligen borde innebéra att inte ménnens
resmonster underlidttas pad bekostnad av kvinnornas dito.

Min star for dubbelt s& mycket bilkérning som kvinnor. Mén dominerar
bland affarsresenirerna, sérskilt bland dem som véljer flyg. Den genom-
snittlige mannen reser 50 km per dag, medan kvinnor i genomsnitt forflyttar
sig 36 km per dag. Den dagliga tiden som spenderas pé resor dr emellertid
densamma. Kvinnor utgér en klar majoritet av savél kollektivtrafikrese-
nédrerna som géngtrafikanterna. For mén &r ofta kollektivtrafik ett komple-
ment som kan véljas som alternativ till bilen. For de billosa hushéllen &r en
fungerande kollektivtrafik avgorande for att fa tillgénglighet till det som finns
bortanfor gdng- och cykelavstind.

AN



Marianne Bull Consulting AB

Andelen kvinnor (66,7%)
respektive man (33,3%) dver
18 ar som saknar karkort och
tillgang till bil

Staten borde satsa mer pa trafiken och mindre pa infrastrukturprojekt
2004 — 2015 finns det i svenska statens budget 381 miljarder kr for an-
laggning och underhall av végar och jarnvégar. Det dr en mycket stor
satsning jamfort med andra lénder. I investeringsplanen ingar en jarnvags-
tunnel genom Hallandsdsen, motorvégar i Bohusldn, Norrbottniabanan och
flera andra miljardprojekt vars samhéllsekonomiska nytta &r starkt ifrdgasatt.
Min tenderar oftare &dn kvinnor att se ny infrastruktur som 16sning pa olika
problem. Planering och utformning av transportsystemet har sedan lange
fokus pa infrastruktur och byggen medan driften av trafik har sma resurser.
Statens budget for transportsektorn dr disponerad sé att 97 procent gar
till infrastruktur, medan driften av trafiken far tre procent. Detta dr en
orimlig férdelning som kraftigt missgynnar kvinnors intressen, behov och
vérderingar. Idag har médnga kommuner och landsting ekonomiska problem
och drar ned kraftigt - upp till 40 procent - pa kollektivtrafiken. For att nd
alla sex transportpolitiska mal beh6vs mer kollektivtrafik - inte mindre.
Staten maste ta ett storre ansvar for driften av kollektivtrafiken. Den andel
av budgeten som lidggs pa trafik maste 6ka avsevirt. En annan viktig atgérd
ar att ge SJ 1 uppdrag att ansvara for att tagtrafiken uppratthélls och utvecklas
istdllet for att endast ha ett lonsamhetskrav som idag. Regering och riksdag
borde ge SJ ett direktiv att verka for de transportpolitiska mélen.

Flytta skattemedel fran flyg till kollektivtrafik

De sma statliga anslag for trafik som finns idag missgynnar i allt hogre grad
kvinnors intressen. Inom ramen for upphandling av trafik tar flyget en allt
storre del pd kollektivtrafikens bekostnad. Av regionalpolitiska skil &r det
motiverat att staten handlar upp viss flygtrafik, till exempel till Norrland eller
pa andra striackor dér alternativa transportmedel tar orimligt mycket lingre
tid. Men idag ricker inte anslagen och dé skérs tadg- och busstrafik ned for att
flyget ska f& behilla sitt ekonomiska utrymme.

Min har en graddfil som inte far roras. Staten har till exempel infort
trafikplikt med flyg till flera kommuner medan det inte finns en enda
kommun i landet dit det rader trafikplikt med tag eller buss. En mycket stor
andel av flygtrafikanterna utgors av affarsresendrer, foretradesvis méan. Dessa
far nu foretrade framfor de grupper som frimst utnyttjar tdg och buss. Staten
borde prioritera tgtrafik med tanke pd dess eftekt i forhallande till
jamstélldhet och andra transportpolitiska mél. Om staten tog det fulla
ansvaret for tagtrafiken skulle kommuner och landsting f4 ekonomiskt
utrymme for att lata busstrafiken oka till en acceptabel niva.
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Likstéll regelsystem och subventioner

Idag finns manga regelsystem och subventioner som frimjar méns
resmonster. Samtidigt finns fi - om négra - system som gynnar kvinnors
resmonster. Reseavdragen ar ett exempel pd ett utpraglat manligt avdrags-
system. Det svenska systemet med reseavdrag dr ovanligt i ett internationellt
hinseende. Systemet med reseavdrag undandrog statskassan 11,4 miljarder
2004.

Forménsbeskattningen av bilar dr en annan formén som gynnar mén i
mycket storre utstrackning dn kvinnor. Nér opinionen mot Iénediskriminering
av kvinnor har vuxit i styrka har formansbil blivit ett sétt att premiera mén
utan att det syns i Ionestatistiken. Beskattningspraxis kring fri parkering och
bensin som 16neférmén &r ytterligare subventionssystem som belonar mén
mer dn kvinnor. Regelsystemet borde i ett forsta skede fordndras sa att for-
manerna blir lika for kvinnor och mén. Méns resvanor ska inte gynnas pé det
allménnas bekostnad. Sett i forhallande till den dvergripande malséttningen
om ekologisk héllbarhet borde alla typer av resesubventioner avvecklas.

Kvinnligt perspektiv ska ha samma tyngd i forskningen

Analyser av Vinnova:s anslagsfordelning visar att det dr den genomsnittlige
mannens resmdnster och virderingar som styr de kunskapsomraden som
utvecklas, medan forskningen kring det som kvinnor prioriterar skirs ned.
Nar detta skrivs finns det 15 miljoner som avsatts till kollektivtrafik-
forskning.

Trafiksékerhet som inte &r knutet till fordonsforskning finns det inga
forskningsanslag till. Fér den som vill utveckla personbilen finns det daremot
hundratals miljoner i statliga anslag, sérskilt efter tillkomsten av Trollhétte-
paketet. Utlysningen av forskningsanslagen borde omfordelas sé att kvinnors
resmonster och virderingar tillméttes samma vikt som ménnens intressen.

8.2.2. Paverkansméjligheter

Lika andel kvinnor bland transportsektorns foretridare
Transportsektorn bestar av ménga tusen foretag och organisationer med
tiotusentals eller kanske hundratusentals anstéllda. Sektorn omsétter manga
miljarder kronor per ar och har ett avgdrande inflytande 6ver hur samhillet
organiseras, planeras och gestaltar sig. Att kvinnorepresentationen i sektorns
beslutande organ &r sa 1&g som fem till femton procent &r inget annat dn en
skandal for branschen och det har langtgaende foljder for samhiéllet.

Konsfirdelning hos paverkansorganisationer, procent
Miva Kvinnar Man
Styrelseordfdranda™'D 10 90
Styrelseledamdter 23 72

Bilreklam och lobbyverksamhet inom transportbranschen omsétter enorma
belopp. Atskilliga undersdkningar visar att kvinnor virderar kollektivtrafik,
trafiksidkerhet och miljdanpassning hogre én mén. Dessa vdrderingar ar
knappast det som préglar de trafikrelaterade tidningar som &terfinns i
exempelvis Pressbyrderna. 1 dags- och kvillstidningarna finns spalter skrivna
av motorjournalister. Spalterna for kollektivtrafik eller cykel- och gangtrafik
ar mindre vanligt forekommande. Fordonsreklamen &r inte konsneutral.
Uppgifter om antalet héstkrafter och topphastighet langt 6ver den tilldtna
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maxhastigheten tycks mer lampade for att forstirka konsidentiteten hos méin
an hos kvinnor.

Styrelser, ledningsgrupper och ledningar inom transportsektorn borde
befolkas av en lika stor del kvinnor som mén. Sektorn bor fa ett par ar pa sig
att ombesdrja detta sjdlva, annars bor lagstiftning dvervigas.

Kvinnorna ska ha samma majlighet att paverka

Transportsektorns alla aktorer domineras starkt av mén i ledande stallningar.
92 procent av positionerna ér tillsatta av mén. I flera paverkansorganisationer
finns enbart manliga medlemmar. Den manliga dominansen géller for alla
transportslag; vig, jarnvig, sjofart och flyg. Mot denna bakgrund foreslog
JAMIT redan 2001 att remisser fran organisationer som inte har en rimligt
lika fordelning av kvinnor och mén i sin ledning och styrelse tillméts
visentligt mindre vikt dn synpunkter frdn organisationer med en jamn kons-
fordelning. Detta forslag bor dvervidgas om kvinnor inte blir béttre represen-
terade i de organisationer som péverkar trafikpolitiken.

8.2.3. Virderingar

Det finns asiktsskillnader mellan mén och kvinnor pa ett ytligt plan, exempel-
vis ndr det géller hastighetsovervakning, koldioxidskatt och kollektivtrafik.
Men bakom dessa skillnader ligger skilda varderingar i mer grundlédggande
fragor. I hog grad forefaller de Gverensstimma med traditionella konsroller
varfor det kan antas att de dr kulturellt betingade och inldrda. Alla ménniskor
bygger sina vérderingar pa erfarenheter de sjilva gor. Eftersom kvinnors och
méns vardag ser olika ut blir ocksa underlaget for att skapa vérderingar olika.

Kvinnor tillbringar mer tid med hemarbete, barnomsorg, inkép, vard av
slaktingar. Darmed far de ofta en bred social referensram for sina varderingar.
I kvinnors skapande av en vdrdering ingdr manga olika avvagningar mellan
olika intressen och grupper. I den kvinnliga konsrollen ingar att underordna
sina personliga intressen i forhallande till andras behov. D4 fostras ocksa till
en lyhordhet for att kunna uppfatta vad andra behdver. Mén fostras till att sétta
sig sjélva i centrum De tillbringar mer tid med arbete, fir ofta en smalare
referensyta som i hog grad baseras pa egna erfarenheter och intressen.

Manga undersdkningar visar att det gér en skiljelinje mellan kvinnor och
mén 1 synen pd sdkerhet i trafiken. Forvisso kan manga kvinnor uppleva
fartens tjusning, men anpassar ofta sin egen hastighet for att undvika olyckor.
Min tenderar att Overskatta sin egen korformaga och underskatta de risker
som finns i trafiken. 92 procent av dem som fallts for vansinneskdrningar
(mer dn 36 procent dver hastighetsgriansen) dr mdn. Mén anvéinder bilbélten
1 mindre utstrackning dn kvinnor. 90 procent av dem som domts for
rattonykterhet &r méan. Den storsta riskgruppen i trafiken &r unga mén. En
jamforelse med unga kvinnor visade under perioden 1994 — 2001 att de unga
ménnen korde ihjil elva gdnger s& manga fotgéngare. Kvinnor dr mycket
sdllan vallande till annans dod i trafiken. Lite tillspetsat kan sdgas att
trafikdoden ar en del av méns vald mot kvinnor, dven om ménnen i forsta
hand utgdr ett hot mot sig sjélva.

Kvinnor ser allvarligare 4n mén pé trafikens negativa miljoeffekter. De
ar mer bendgna att byta ut bilresor mot kollektivtrafik for att skona miljon.
Undersokningar visar ocksa att kvinnor dr mer positiva till gron skattevixling
och biltrafikbegransningar om det kan forbéttra luftkvaliteten.
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Nytt verktyg som prioriterar jimstéllda och hallbara transporter

For att nd det 6vergripande mélet om héllbar utveckling och delméalen maste
sambhéllet prioritera de transportmedel som leder dit. I dag &r de olika mélen
inte prioriterade i forhdllande till varandra och inte heller relaterade till det
overgripande malet. Med tanke pa den manliga dominansen hos bade
paverkansorganisationer och beslutsfattare riskerar kvinnors intressen och
virderingar att stindigt hamna pa undantag. Transportsektorn behover ett
mer stringent och anvindbart verktyg for att prioritera jamstillda och hallbara
transporter.

Riksdagen bor anta en transporthierarki som klart och tydligt anger vilka
transportmedel som bor prioriteras for att malen ska kunna nas. Grunden for
en sadan hierarki maste vara de olika transportmedlens formaga att uppfylla
behov och 6nskemadl fran badda kdnen samt deras ekologiska hallbarhet och
formaga att leda mot det 6vergripande maélet.

FRAMIAS

UNDVIKA
GANG
CYKEL
TAG
SIOFART
BUSS
BIL
FLYG

En tankt transporthierarki fér tranzportsekiom kan rangordna de olika
transportmedlen efter deras nuvarande och potentiella frmaga att leda
till det Bvergripande malet utan att pé sikt motarbeta nagot del- eller
etappmal.

Jiamstill mén och kvinnor pa vigméirkena
Alltjamt finns ett antal vigmérken som speglar gammeldags och stereotypa
konsroller. Dessa mérken dr mycket vanliga och dterfinns i hela samhillet,
ett exempel dr “herr Gdrman” som sitter i ndstan varje gathorn. Ett annat ar
varningsmarket for barn som visar en utsatt flicka som tar hand om ett mindre
barn, synbarligen en pojke. Dessa marken formedlar och bevarar forlegade
konsroller. Kvinnor maste avbildas i hogre utstrackning som aktiva och
sjalvstdndiga medborgare.

Detta skulle vara en liten fordndring som tydligt kunde visa att transport-
sektorn tar jdmstilldhetsstrdvandena pé allvar. Det skulle ocksé ha betydelse
for jamstélldhetsarbetet i samhéllet i stort.

Se dver sanktionerna sa att kvinnors virderingar viger lika tungt
Straff vid trafikforseelser dr 1dga jamfort med andra brott med motsvarande
risk- och skadebild. Att riskera andra ménniskors liv genom att kdra fort och
omddmeslost borde innebidra avsevirda sanktioner for att bilister och yrkes-
chaufforer ska uppfatta hur allvarligt samhéllet ser pd brotten. Lédnge har
myndigheters mojligheter att arbeta med trafiksékerhet och ingripanden
begrinsats av helgden for bilistens personliga integritet. Forsidkringsbolag
far inte infora hogre premier for ménniskor som begétt trafikforseelser
dérfor att det medfor en krinkning av integriteten. Att sdtta upp kameror
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for hastighetsdvervakning mots av samma argument. Den personliga inte-

griteten for en bilforare virderas ddrmed hogre &n andras hélsa och liv.
Om riksdagen verkligen menar allvar med nollvisionen borde trafik-

overvakningen skdrpas och sanktionerna véssas. Dé skulle den lagstiftande

forsamlingen visa att det inte dr acceptabelt att utsétta andra for risker,

sd som exempelvis atskilliga manliga (frimst unga) bilfoérare gor.

Styr formansbeskattningen mot léitta, snila och rena bilar

Min kor merparten av alla bilar, médn dodar flest ménniskor i trafiken, mén
kor ocksa de mest energislukande och fororenande bilarna. Ménnens bil-
vanor maste dndras, badde av jamstélldhetsskél och for att uppna andra
transportpolitiska mal, sdsom sdkerhets- och hallbarhetsmélen. Att i stads-
miljo anvédnda bilar som dr &ndamélsenliga for gropiga vdgar pa savannen
och risk for mote med storvilt dr ett hot mot stadens oskyddade trafikanter.
Ater igen &r formansbeskattningen ett stort problem. Cirka hilften av alla
nyregistrerade bilar dr formans- eller tjanstebilar, och en 6kande andel &r
stora, tunga och energislukande modeller som uppmuntrar till osdker korning.
Reglerna bor dndras sa att endast latta, energisndla och fossilfria bilar kan
komma ifriga.

8.2.4. Jimstilldhetsmalet i forhallande till andra transportpolitiska
milen

Min kor bil dubbelt s& mycket som kvinnor. Om kvinnor fick méjlighet
till och ville kora bil lika mycket som ménnen skulle alla tankar om
klimat- och 0vrig miljdanpassning vara utsiktslosa. BIL Sweden,
bilindustrins branschorgan, vill férvisso av naturliga skil uppfatta jam-
stilldhetsstrdvandena pé det viset. Sett utifran ett miljoomstéllnings-
perspektiv dr det béttre om ménnen anpassar sig till kvinnornas resmonster.

Konsskvenser av enhetliga resménster, procent

Fardmedsl Kvinnors Mans
Fotgangare och cyklister +25 -23
Bil3kning -15 +13
Lokal kollektivirafilk +19 -18

Férandring av fardmedelzanvandning vid enhetligt kvinnliga eller
manliga resménster hos hela befolkningen. Kalla: Lansstyrelsen i
“Vasterbotten, Moten i kollektivirafiken, 1958.

Om atgérder for att néd nollvisionen jamfors med atgarder med jamstélldhets-
syften finns det mycket att vinna pé att se dessa i ett ssmmanhang. Om mén
hade samma beteende bakom ratten som kvinnor s skulle antalet trafikdoda
halveras. Tidigare anpassades trafiksékerhetsarbetet till det som gick att
forena med 6kad framkomlighet och stdrre kapacitet for vagtrafiken. Nya
motorvégar motiveras med trafiksidkerhetsargument. Denna strategi har lett
till 6kade végtrafikvolymer och hdgre hastigheter — tva faktorer som bdda &r
negativa for trafiksékerheten och miljon. Senare ars trafiksdkerhetsarbete har
haft fokus pa mittvajrar, rondeller och sénkta hastigheter i titorter. Denna
fordndring &r positiv ur trafiksidkerhetssynpunkt, men inte tillrdcklig for att
klara nollvisionens delmél. En 6kad kombination av jamstilldhets- och
trafiksikerhetsatgirder skulle vara mer framgangsrik.

AR



Marianne Bull Consulting AB

8.3. Jamstalldhet dr en sjdlvklarhet men behévs det ett delmal?

Jan-Evert Radhstrom &r ledamot i trafikutskottet och riksdagsledamot for
moderaterna. Han menar att jamstélldhetsfrdgorna &r viktiga men att det sjatte
delmalet kan bidra till att cementera férdomar.

Ar det sjitte delmalet viktigt? Alla anledningar att diskutera jimstilldhet
ar bra men inom transportpolitiken blir ibland diskussionerna krystade, sdger
Jan-Evert R&dhstrom. Om jamstélldhetsfragorna ska l9sas s handlar det om
kraftfulla insatser och framforallt inom andra politikomraden.

-Det dr svért for trafikverken att hantera jamstélldhetsfrdgorna
konstruktivt i den praktiska verksamheten. Darfor finns det risk att
sjatte delmalet enbart blir fina ord och mycket flum. Trafikverkens
inriktning paverkar mojligheterna att arbeta med delmalet vilket
betyder att frdgan kanske blir mer komplicerad for Vigverket dn for
Banverket

Banverkets verksamhet beror kollektivtrafiken och studier visar att fler
kvinnor dn mén reser kollektivt. Ddrmed gér det givetvis att hdvda att kvinnor
gynnas av utbyggd jarnvig i ndgot hogre grad dn mén, papekar han.

-Om det sjétte delmélet Gverbetonas kan diskussioner om végfragor
bli underliga. Ett rimligt antagande &r att flertalet av de atgérder som
Vigverket genomfor gynnar bade kvinnor och méan. Végar nyttjas ju
av alla. Om végarna forbéttras i storstad och glesbygd s har allts alla
glddje av detta.

Jamstélldhetsfragorna sldangs ofta in i ett sent skede i planeringsprocessen och
uppfattas darfor som ett hinder, menar Jan-Evert Radhstrom. Detta gynnar
varken kvinnor eller médn. Vidare papekar han att konsekvensen av agerandet
blir att processen forsvaras och fordrojs.

-Om det ska byggas ett resecentrum sé dr sjalvklart ambitionen att detta
ska fungera for alla trafikantgrupper. Innebér den ambitionen att man
maste tinka i termer av kvinnor och mén? Ar det bra att téinka s&?
Finns det inte en risk att gamla konsroller cementeras?

Vigfrdgorna debatteras i riksdagen. Det dr nodvéndigt att forbéattra vignatet i
savil glesbygd som storstdder och det dr dessutom bréttom, betonar Jan-Evert
Rédhstrom.

-Jag menar att vi behdver griavskopor och det snabbt. Nédgon invinde
och pépekade att det finns ett sjdtte delmal samt att mitt anférande var
praglat av ett manligt tdnkande eftersom jag foreslog maskiner. Det
finns ett sjitte delmal; varfor skulle inte bade kvinnor och mén gynnas
av béttre viigar? Att viigarnas dragning dessutom ska gynna alla borde
vara en sjilvklarhet. Ibland behdvs extra pdminnelser om att alla
trafikantgruppers intressen ska tillgodoses och speciellt i manligt
dominerade planeringssammanhang.

Diskussionerna kring det sjatte delmalet tenderar dock att férdroja och
forsvara snarare 4n att skapa mojligheter, sdger han.

-Alltfor ofta fastnar debatten i frdgor om kvinnlig och manligt vilket

innebdr att sjilva sakfragorna hamnar i bakvattnet; hur gynnar dessa
diskussioner trafiksystemet?
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Det gér att synliggora jimstélldhetsaspekter i transportpolitiken, enligt Jan-
Evert Radhstrom. Karnfradgan dr om jdmstilldhetsfragan tillfor ndgot nytt?
I Lund foréndrades kollektivtrafikrundans strackning. Genom att rundan
passerade sjukhuset nyttjade fler kvinnor bussen, sdger han.

-Ett annat exempel ar jarnvégsstationen i Hallsberg. Trappor leder 6ver
sparen; dr det bra? Nej, hivdar vissa eftersom det forsvarar for kvinnor
som kor barnvagn. Kan inte mén kdra barnvagn? Problemet &r att
trapporna forsvérar for alla som kor barnvagn, oavsett kon. Genom

att gora tillgénglighetsfragor till enbart kvinnofrdgor cementeras gamla
konsstereotyper och fordomar forstirks. Jamstilldhetsanalyser som
gOrs 1 dessa sammanhang forutsdtter att det &r stora skillnader mellan
kvinnor och mén vilket inte behdver vara fallet. Det &r ocksa viktigt

att inte glomma jamlikhetsfrdgorna: Hur fungerar exempelvis tillgéing-
lighet ur ett handikappperspektiv?

Det rader ojamstéllda forhallanden i Sverige men jaimstalldhetsfragorna

ska framforallt hanteras inom andra utgiftsomraden i statsbudgeten, betonar
Jan-Evert Radhstrom. Debatten om regionforstoringsfragan r ett intressant
exempel, menar han.

-Min pendlar langre strdckor &n kvinnor. Ménnen har saledes storre
behov av bil &n kvinnor; varfor dr det sa? Dagens 16nestruktur
diskriminerar kvinnor vilket innebér att de inte tjdnar pé att pendla.
Den konsuppdelade arbetsmarknaden med kvinnor i offentlig sektor
och min i privat har f6r kvinnorna inneburit att 16nestrukturen cemen-
terats. Transportsystemets faktiska utformning borde underlitta for
bade kvinnor och mén att pendla. Kvinnornas pendling hindras dock
av loneutvecklingen i offentlig sektor.

Intressant dr att nir det gors storre satsningar inom kollektivtrafik s& beaktas
inte jimstélldhetsfragorna, betonar Jan-Evert Radhstrom. Detta giller t.ex.
Banverkets satsningar.

- Idag diskuteras hur tdgen ska passera genom Sundsvall. Det planeras
nio undergéngar for biltrafik och giende; ir det bra? Ar gangtunnlar en
jamstélldhets- eller en trygghetsfriga? Gangtunnlar innebér dkade
risker. Kvinnor kan bli vildtagna och misshandlade. Unga mén riskerar
ocksa misshandel. Att bygga annorlunda och tryggare kréver dock énnu
storre investeringar. Om tagen kan passerar i en tunnel under staden
kan ménniskorna g pd gatorna. En dylik tdgtunnel skulle kosta cirka
800-900 miljoner.

Jamstélldhetsfragor hakas ofta pd i efterhand och speciellt i mindre projekt
som ett kosmetiskt alibi, menar Jan-Evert Radhstrom.

-1 stora strategiska projekt forsvinner dock jamstilldhetsfrdgorna.
Varfor forsvinner jamstélldhet plotsligt nir det handlar om stora
pengar? Det sjitte delmadlet utnyttjas politiskt i vissa avseenden men
inte konsekvent i alla satsningar. Intresset att bygga ut kollektivtrafiken
1 stor omfattning gar fore kvalitetsaspekter och hédnsyn till olika
medborgaregruppers intressen. Att bygga ut pa ett bra sitt skulle bli

for dyrt och istillet gors fler men sdmre satsningar.
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Sjalvklart menar Jan-Evert Radhstrom &r resurserna begrédnsade och dérfor
borde det vara dnnu viktigare att bygga med hog kvalité.

-Avsta frdn Norrbottniabanan och hoj istéllet kvalitén pd Bottniabanans
existerande strackor. Delmalet innebér en risk och flummet maste bort.
Sluta cementera fordomar och forutsitt inte alltid att kvinnor och méin
ar olika. Satsa istéllet pd att skapa samma mojligheter eller friheter for
bade kvinnor och mén.

9. Ett exempel — Jdmstallda kommunikationer

Ett intressant initiativ har tagits i Storstockholm och ambitionerna 4r hoga
infor projektet Jamstdllda kommunikationer. Pa sikt kan det fa konsekvenser
for transportsystemets utformning vilket kommer att medfora att fler aktdrer
involveras, menar Peter Huledal, kommunikationsdirektor vid Ldnsstyrelsen
i Stockholms ldin.

Stockholm som foredéme — metodutveckling och samverkan

Avsikten dr att arbeta med jamstélld regional rorlighet med syfte att frimja
en langsiktigt hdllbar utveckling, beréttar han. Stockholmsregionen har
saknat en strategi med konkreta &tgérder for att uppna det sjétte transport-
politiska delmalet.

-Jamstalldhetsfragorna vinner p4 att integreras i olika politikomraden.
Projektvisionen utgdr fran att Stockholm ska vara ett nationellt och
internationellt foredome i detta avseende. En jimstélld arbets-
marknad &r relaterad till jamstéllda resvanor vilket stéller 6kade krav
pa transportsystemet.

Jamstdllda kommunikationer drivs 1 samverkan mellan Ldnsstyrelsen,
Vigverket, Banverket, Storstockholms lokaltrafik samt Regionplane- och
trafikkontoret vid landstinget i Stockholms lan. SthlmJimt har medverkat
i projektutvecklingen. Flera kommuner f6ljer projektet med intresse dven
om de inte har mdjlighet att bidra med personal i nuléget.

Att frimja jamstillda transportvillkor

Syftet med projektet beréttar Peter Huledahl &r att frimja jamstillda villkor

1 transportsystemet. En samordning av jdmstilldhetsarbetet inom transport-
sektorn pa regional niva har ddrmed initierats. En regional strategi med mél
att uppna ett jamstéllt transportsystem ska tas fram och implementeras. Tva
strategiska mal har formulerats. Jimstdlldhet ska integreras pa kort och lang
sikt i planeringen samt synliggdras i den regionala utvecklingsplanen (RUFS).

7 SthlmJémt &r en plattform for jamstilldhetsfragor som bildats av Linsstyrelsen och
ESF-radet i Stockholms ldn med avsikt att verka for ett jamstillt 1an. Se
www.sthlmjamt.se
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Vigverket och Banverket dr de projektpartners som har mest erfarenhet av
praktisk jimstélldhetsintegrering vilket ar ett stod i projektets uppbyggnads-
fas. Aktiviteterna har inspirerats av en fyrstegsmodell som anvinds inom
transportpolitiken. For jamstélldhetsomradet ser det ut sd hér:

* jamstdlldhetsintegrera den egna organisationen och planerings-
processerna

* anpassa befintliga transportsystem och trafikantmiljoer efter trafikant-
gruppernas olika forutséttningar

* bygg ut infrastruktur och kollektivtrafik sé att olika fardsétt erbjuder
mer jimstadllda mojligheter och likvérdig regional tillgidnglighet till
bl.a. arbetsmarknaden

* Oka lyhordheten och utveckla dialogen for attitydpaverkan av resvanor

En méngd olika aktiviteter planeras, fortsitter han. Inledningsvis genomfors
resvaneundersokningar och en kartldggning av resmonster i Storstockholm
uppdelat pa kon, inkomst och boende.

-Jamstélldhetsfrdgorna kommer att vara i fokus. Beddmningar gors
dven av planerade infrastrukturinvesteringars fordelningseffekter

pa olika grupper av kvinnor och mén. Vidare ska pendlingsfragornas
konsekvenser belysas ur ett genusperspektiv. Dialogen med olika
grupper av resendrer ska forbéttras genom fordndrade samréds-
forfarande.

Hallbar regionforstoring forutsitter jimstilldhetsintegrering

Inom Stockholm - Mélarregionen pagér diskussioner kring 6kad samverkan
bl.a. rérande infrastruktur. I det sammanhanget dr regionforstoringsfrdgan
aktuell. Jamstélldhet och milj6 ingar bland de strategiska, storregionala
frdgorna, framhéller Peter Huledal.

-En regionforstoring som inte tar hdnsyn till ménniskors vardagsliv
med mojligheter att kombinera familj och arbete kan aldrig bli
langsiktigt héllbar.

Projektet Jamstdllda kommunikationer innebér att planering och centrala
styrdokument kommer att pdverkas, tilldgger han.

Projektet ska ta fram underlag som underléttar att planerade insatser kan
problematiseras utifran olika gruppers behov. Ett sammanstillt material som
kommer att diskuteras med politiker och utmynna i rekommendationer och
prioriteringar. Matchar planerade satsningar problembilden sett utifrén
olika gruppers behov? En intressant diskussion kommer att f6lja, tror Peter
Huledal, och betonar att det ar viktigt att bli dverens.

Storstockholm — ett kollektivresande exempel

Storstockholm har en femtedel av Sveriges befolkning och ett omfattande
kollektivt resande. Lansinvanarna gor ndstan hilften av alla resta kilometer
pa spar i landet och 75 procent av alla resor pd spér. Vid hogtrafik reser fler
personer kollektivt &n med bil vilket dr unikt i landet sdger han. De tio
procent som reser flitigast kollektivt reser totalt 50 km med kollektivtrafik
under ett medeldygn.

Storstockholmsregionen ér dessutom Sveriges storsta funktionella region
med ett storre urval arbetstillfillen, bostéder, utbildningsinriktningar, kultur,
service och tjénster 4n ndgon annan region i landet. Ett vilutbyggt transport-
system tillhandahélls.

AQ



Marianne Bull Consulting AB

-Skillnaderna dr dock stora mellan hur olika grupper anvinder
transportsystemet. De tio procent av befolkningen som reser mest
med bil svarar for 60 procent av den totala reslangden med bil. Mén
med hog inkomst, boende i villa och med flera bilar i hushallet ar
overrepresenterade i denna grupp. En hypotes dr att mer likvirdig
tillgénglighet till arbete, utbildning, service och kultur leder till
minskad segregation och 6kad jamstélldhet.

Jamstilldhet i regional utveckling
Jamstélldhet dr en fraga som framforallt far betydelse pé en regional niva,
menar Peter Huledal.

-Den nationella politiken kan dra upp ramarna for transportfrdgorna
som ska fungera i en regional kontext vilket forutsétter att bade
jamstélldhets- och milj6frdgorna integrerats. Problemen med dagens
transportpolitik &r att den alltfér mycket betonar det nationella per-
spektivet. Istdllet borde den fokusera mer pa att skapa béttre forut-
sattningar pd regional niva och ddrmed underlétta forverkligandet av
transportpolitikens mél. Merparten av personresor och godstransporter
ar inomregionala. Miljo- och jaimstalldhetsfragorna bor dérfor inte-
greras pa regional niva.

Paradigmskiftet i den regionala utvecklingspolitiken — en spiinnande
modell

Varfor uppmérksammar inte regeringen den regionala utvecklingspolitiken,
papekar han. En spdnnande modell har utvecklats som skulle kunna tillimpas
inom andra politikomraden. Ett paradigmskifte i tinkande har skett fran
nationellt till regionalt. Den klassiska regionalpolitikens stddomrades-
tankande overgick i en regional utvecklingspolitik som mer betonar tillvéixt
och héllbar utveckling i landets olika regioner.

-En liknande fordndring inom den nationella infrastrukturplaneringen
skulle innebéra att storre hinsyn kan tas till den regionala kontexten.
Om frihetsgraderna okar pa den regionala nivan skapas ocksa storre
utrymme for att jamstélldhetsintegrera politikomradet utifran regionala
forutsattningar.
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